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整风 监狱系统 反腐 扫黑除恶 中国政治

一场“三十年来最严厉”的整风运动正刮向中国政法系统。


整顿政法系统：中共为何将枪口对准自己最重要的维稳工具？

端传媒访问大陆基层法官、政法学者，力图抵达这场运动的核心，和政法系统背后持续多年的不为人知的状况。

大陆 深度
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2020年7月，中央政法委召开全国政法队伍教育整顿试点工作动员会。此后，政法系统开启了一场堪称三

十年来最严厉的队伍整风运动。中央政法委秘书长陈一新在会上要求干部，“必须大胆探索实践，敢于动真

碰硬，在全国政法系统开展一次刮骨疗毒式的自我革命、激浊扬清式的‘延安整风’。”

其后，中国媒体纷纷以“新时代的延安整风”对运动加以报道。


“延安整风”发轫于1942年，通过清算王明、博古为代表的第三国际中国路线，毛泽东成功确立了党内领导

权。整风运动产生大量冤假错案，众多干部遭到迫害，也被不少学者视为毛泽东个人崇拜的开端。

今年2月27日，“新时代的延安整风”在政法系统全面铺开，通过系统内的查纠整改，共产党试图握紧手中

的“刀把子”。运动预计在2022年3月结束，至今包括司法部前部长傅政华、公安部副部长孙力军、重庆市

公安局局长邓恢林、上海市公安局局长龚道安、江苏的政法委书记王立科等多名政法官员落马。

据官方通报，截至7月31日，运动共处理处分违纪违法政法干警178431人，19847名干警主动投案；立

案审查调查49163人，采取留置措施2875人，移送司法机关1562人。

整风历来是中共净化队伍的武器，但在2012习式反腐、2018扫黑除恶后，政法系统缘何仍被当成整治重

心？2022年，中共即将召开“二十大”，而处于权力轮盘下的政法整风，运动的目标又是什么？


日前，端传媒访问大陆基层法官、政法学者，力图抵达这场运动的核心，和政法系统背后持续多年的不为

人知的状况。

以下为受访者口述。

中国某市基层法官：枪头由外向内，专门针对政法系统 


先说今天的重点——“教育整顿”或者称“队伍整顿”。这个整顿特别指向的是政法队伍的教育整顿。从概念

上说，政法系统包括公安、检察院、法院、监狱和看守所五大类，这里面还涉及一些不在编的协警这样的

临时工。

这股整顿的风是从2020年7月份吹起的，一共分为三个阶段，这我就不细说了，今天我们聊些重点的，尽

量探出核心的东西。比如教育整顿的几个方向，例如“减假暂”（减刑、假释、暂予监外执行）和干部子女

经商的问题。



孙小果。图：网上图片

司法监狱服刑系统的漏洞 


孙小果这个案子之所以可怕，是因为它让老百姓意识到了原来强奸犯伤了

人，只要有权力，你是可以不用坐牢的。

孙小果这个案子之所以可怕，是因为它让老百姓意识到了原来强奸犯伤了人，只要有权力，你是可以不用

坐牢的。它反映出了我们政法系统，特别是司法监狱服刑系统的制度漏洞。

孙小果案（编注：2019年中国扫黑除恶专项行动大案。从上世纪90年代末，孙小果曾数次犯下强奸罪、

故事伤害罪等多项罪名，但最终都在其家人的帮助下获得减刑并出狱，直至2019年扫黑除恶专项行动中被

揭发），一个突出表现形式是纸面服刑。什么是纸面服刑？就是通过做材料，让自己表面服刑，但实际并

不服刑。其中一个实现形式是“保外就医”——对待患重病的犯人，哪怕你犯了刑事罪，被法院判了要坐

牢，但只要在服刑期间得了病，也可以不用服刑。这其实体现了我们国家的人权——你是来服刑的，我不

是要你的命，你不要在（监狱）里面死掉了。



这又涉及到一个核心问题：犯人要在提供保证的情况下，才可以外出治病。保证是什么？保证人、保证

金。

但这两个都不是最重要的，决定了囚犯命运的狱警才重要。孙小果案的问题在于，他的病例、保证金统统

都是假的，全是政法系统利益勾结伪造。要知道，保外就医的程序和条件本身很复杂，你要提供病例、身

体检查情况给监狱审核，这是由狱警带你去的。但如果你没有病，正常情况根本开不了证明，这里就涉及

需要打点医院的关系，只要从医院拿到了证明，你就可以出去了。

但“出去”只是第一步。治病是一个长期过程，保外就医的犯人还需要长期提供就诊情况给监狱，但在孙小

果这类案件里，这些材料全部是假的，由医院和监狱合谋伪造。这里面，你没有钱去打点各方关系，根本

做不成。至于怎么打点、打点给谁，这就涉及监狱的隶属问题了。

监狱隶属于司法系统，很多高级别的监狱不属于省一级司法厅，而是直接隶属于中央司法部，相当于中央

的监狱，比如薄熙来和周永康所在的监狱，它是由中央管的，像干部疗养所。还有一些地区关押重刑犯的

监狱，比如关押了外省十年刑期以上的、特定的科技网络罪犯、还有新疆的暴动分子。

在贪污腐败中，侦查出实际数额的30%已经很牛逼了，你永远看不到真实的

贪污数据。

这次教育整顿，其中一个重点是整顿”违规假释”。监狱里一直都有假释制度，比如你在监狱里表现好，过

年过节可以回家，和家人团聚，因为我们国家监狱改造现在的核心是思想改造，不是过去的劳动改造。犯

人甚至可以定点上网、上微信。生产力不发达的时候，需要犯人强制劳动，但现在犯人需要的，是接受大

量的法律宣传和思想政治制度的洗脑。我们经常送人去监狱，会看到监狱都有电视的。每天早上，犯人起

床要看中央台的《朝闻天下》，到了中午也要看午间新闻，进行思想改造，体力劳动已经很少了。

监狱里还有一个制度是“积分减刑”。在监狱，你做了某些事，是可以累积工分的，它是你减刑的依据。这

些材料，最终会由狱警申报给监狱所在地的中级人民法院裁定如何减刑。

这个环节就涉及到腐败了——花钱买工分。这里面存在一个中间人，专门负责对接狱警和囚犯，作用是卖

分。在监狱，做不同的岗位也意味着不同的价值，这些岗位都是可以花钱买的，如果你没钱，就只能被分

派去厨房做一个厨工，每天做做面包、包子馒头。但如果有钱，你可以买一个监区的犯人小领导的位置，

可以协助狱警管理犯人，向犯人传达狱警命令，变相帮你累工分减刑，还可以持续申报多次减刑。

那这条利益链至少涉及了罪犯 狱警 还有审核你减刑材料的法官 利益链不能太长 事情越少人知道越



那这条利益链至少涉及了罪犯、狱警、还有审核你减刑材料的法官。利益链不能太长，事情越少人知道越

好。你问我钱是怎么算的，我也不清楚。但其实钱也不是重点，因为我们永远无法探听到真实数据，老百

姓可能觉得被查处的官员贪污的数据很惊人。但一个反贪局的检察官和我聊过，在贪污腐败中，侦查出实

际数额的30%已经很牛逼了，你永远看不到真实的贪污数据。

倒查三十年 


倒查到1991年，因为我们要查能查出来的人，目的是要追责，如果倒查五

十年，负责案件的法官可能都死了，也没必要了。

这次的教育整顿真的很严厉。用某位领导的话来说，这次队伍整顿是他从事政法工作三十年来最严厉的一

次。以前，队伍整顿都是“纸面性”的，拍几张照、交几张表，走个过场就可以了。但这次可以理解为“扫黑

除恶”的一次延续，可以被看成我们习总书记对政法系统开刀——“搞垮一批人，成就一批人”。

现在，我们每天都在查纠整改，倒查三十年的案件。这里要提一下“倒查三十年”这个说法，据说这个数字

也是经过详细推敲的，倒查到1991年，因为我们要查能查出来的（人），目的是要追责，如果倒查五十

年，负责案件的法官可能都死了，也没必要了。

目前确实也已经针对“减假暂”等问题查处了一批人。我听说过一个法院里出了事，有一个女犯人被判了暂

缓执行，女犯人说自己怀孕了，附了某个医院的医生证明，当时法官就依照这个证明判了她暂缓执行。但

这一次被检查组的发现了漏洞，没有证实她是否有生孩子。现在队伍整顿要去补这个漏洞——找到这个

人，再查实她确实生了一个孩子，而且从时间推断证明这个孩子就是当时生的，这样才能把一个案子解释

清楚。

据说，这个案子后来查实了，但主理这个案件的法官已经离职了，到了当地某个学院做辅导员，不再从事

法官工作了，但这不意味着不背负责任，这个法官也会被记过。就算退休也不妨碍纠察，只要你还是体制

内的人，就要追责。

还有一些案子也涉及到“刑期”问题。根据刑期法，羁押日是可以抵掉刑期日的。因为判决书上都会显示犯

人什么时候开始服刑，什么时候出狱。查纠整改发现，有的法官曾经少判了囚犯几十天。检查组当然会合

理怀疑他是不是收了囚犯的钱。

这个该怎么处理？我们要给囚犯做工作，让他回来把刑期补够，继续坐牢。但其实犯罪份子是很有怨气的

——“这是你们的人自己当时裁的”，他肯定会这么想。但最后，我们也做通了工作。没办法，你不去坐

牢 万 检查组的查到了 找不到人怎么办？当然 主理这个案子的人也会被纪委立案 这属于工作的重



牢，万一检查组的查到了，找不到人怎么办？当然，主理这个案子的人也会被纪委立案，这属于工作的重

大失误、重大疏忽，政治生涯基本就结束了，至少三年内不用指望升迁。

过去几十年，某些部门的腐败已经是塌方式腐败了，整个派出所、公安局的

人无一不受牵扯，这会体现出我们公权力部门在老百姓心中公信力的问题

——这是政府执政的基础。

另一个教育整顿的重点是干部配偶、子女违规参与经商。这当然也是干部经商的普遍做法，当官的用影响

力、权力给企业家解决很多问题。比如我是股东，我是当官的，你也是股东，但你是普通老百姓，你认为

你搞得过我吗？所以你会发现，很多老板喜欢叫位高权重的领导占干股——因为能创造更大的价值啊，能

给你解决很多问题。有的案子干部拿到的股份就价值几千万人民币。

在整顿干部配偶、子女违规参与经商、参股借贷这件事上，系统内会发一张承诺书，让你写清楚的配偶在

哪里上班，是否有违规经商、违规参股借贷。同样的表格，一个月就要填一次，一共填三次。意思是，这

是让你老实交代的期限，在这期间如实交代了，就不受重罚。

这又要提到我们的“政策”了——“口口相传”。系统要求，你的违规金额达到50万以下的不处罚，但实际

上，这个数额在法律上已经是够定性了的。根据系统内部的制度，50万以内的，你交了钱了，就不定你的

司法责任，保你的公职，但要把你调离重要岗位。但其实50万已经够定性了（刑事犯罪的标准是10万）。

这种做法当然是不合乎法律的。但从坦白从宽的角度来说，这是照顾，也是一种利诱。当然，谁也不会把

这个形成文件。

你说，现在党内的规定可能已经违背了法律。这个问题，我们要这样看，我们中国是一个富有特色的社会

主义国家。这种做法，看似矛盾，实则又不矛盾，这叫“保护干部”。过去几十年，某些部门的腐败已经是

塌方式腐败了，整个派出所、公安局的人无一不受牵扯，这会体现出我们公权力部门在老百姓心中公信力

的问题——这是政府执政的基础。当老百姓对你不信任的时候，你的威信就没有了。抓一个人容易，树立

权威很难，要打就打典型，打一个就够。这也是这几年流行做群众满意度、幸福感调查的原因。



2019年5月25日，河北省张家口市，居民观看扫黑除恶宣传片。图：IC photo

“枪头由外向内，专门针对政法系统” 


说到这次政法队伍教育整顿的是不是比扫黑除恶的规格高，这是肯定的。 


说到这次政法队伍教育整顿的是不是比扫黑除恶的规格高，这是肯定的。扫黑除恶主要目的，是要扫除社

会上的黑势力和恶势力，从而从黑恶势力里牵出体制内的保护伞。但保护伞不一定是政法系统的，也有可

能是政府的，比如副镇长、村委也可能当保护伞。当然这一次，还有很多人是在扫黑除恶里被查过，也退

过钱的。他们很多人也在扫黑除恶中接受过调查，被问过问题——“你还有没“问题”？“保证没有了”，但这

次教育整顿中，又主动去交了。

这次的教育整顿，是把枪头由外向内，专门针对政法系统。 


为什么是政法系统呢？根据我这些年在体制内的经验，我们国家永远是要抓主要矛盾的，现在的问题是政

法系统已经溃不成军，马上濒临“失去老百姓信任”的边缘了，失去国家暴力机关的权威。

而且政法队伍是整个社会的核心力量。政法系统负责的是社会治安这一块儿，社会治安都做不好，你还谈

什么发展？政法现在老百姓心中的观感很不好。所以先把这个做好了，才能去针对系统进行整顿，比如下

一步可能要针对电力系统打“电老虎”，针对粮食系统打“硕鼠”，每个系统都要查。至于是否也是在肃清周

永康的旧有势力，我觉得这个不好说，应该不是很相关。



从这次整顿的结构来看，其实也能看出“上面”的想法。今年2月份开始，先从基层开始整，到8月份才进入

到厅级的教育整顿。因为从中国的案件数量来说，也呈现这样一个金字塔型。基层的案件肯定更多，是最

和老百姓利益结合的，只要把基层工作做好了，上面自然而然就有好的方向了，所以从8月份才开始涉及厅

级，说明习大大还是很在乎老百姓们对党的看法。

之前国家的规定是从司法系统转出去，两年内不能代理案件。但是上个月出

的最新消息是：全部暂停。没有中央的通知，法院、检察院出来的一律不发

律师证。

但另一个问题是，我们政法队伍的工作确实也越来越不好开展。 


从法院的角度来说，法院很多人总有一个想法，就是我在法院工作了十年，达不到预期的目标，就出去做

律师。律师的一个案子比法官一个月的工资还要高。现在律师一个案子，大概是5000到一万，一个月两三

个案子，我们公务员的工资四千多，五千多，两三个案子就超过你工资几倍了。在三四线城市，最垃圾的

律师，话都说不溜的，一年收入都有三四十万，而且律师打官司不管你输赢，照样收钱，所以过去很多人

想出去当律师。但现在，统统被卡住了。

之前国家的规定是从司法系统转出去，两年内不能代理案件。但是上个月出的最新消息是：全部暂停。没

有中央的通知，法院、检察院出来的一律不发律师证。这就直接影响到法院队伍的流动性，而且这也是一

个不成文的内部制度。

从国家的角度来说，国家花钱培养你，你出去当律师，国家损失了一个干部，还会导致单位的腐败，曾经

的同事找你帮忙，肯定磨不开面子，因为人脉、关系建立好了，容易顺风顺水。这一次把法官转行做律师

的路给堵了，也变相杜绝了腐败的隐患。

这就会给体制内的人造成一个尴尬的情况，但也由不得我们选择。因为公务员永远是个热门岗位，你进来

的时候就要考虑清楚，这是一个给进入了就不想出去的人准备的，要给想为国家服务、为法律系统服务、

为老百姓服务的人进来。

但现在很多人寄希望退休之后再出去做律师，那这样行不行？目前来看，也不行。因为国家可以不发五险

一金，体制内已经出现这样的现象了。

有人说，五险一金是我自己交的，你为什么不发？对不起，这就是中国特色。 




2013年9月16日北京北京人民大会堂外，中国国家主席习近平在巴林国王哈马德·本·伊萨·阿勒哈利法举行的欢迎仪式上。摄：Feng

Li/Getty Images

中国大陆政法学者：透过政法系统观察中国政治 


中共十九大，从某种意义上来说，是对过去四十年的否定。那么现在就要对

过去四十年做的东西进行清理。

我们现在观察中国政治，时间点应该从习近平上任的2013年开始。当时，中央党校有一个新任中央委员专

题研究班的讲话，讲话的内容在2013年上半年已经慢慢公开了。那个讲话，实际上就是两句话：第一，两

个三十年不能相互否定；另外就是苏共垮台的时候，没有男儿站出来救党。

从习近平的讲话中，他实际上已经表达了他的执政想要做什么——要防止出现苏共垮台的局面，另外就是

两个“三十年不能相互否定”。两个三十年，重点是在第一个“三十年”。1978年改革开放之后，当时整四人

帮用的词是拨乱反正。1980年，又做了一个“历史决议”，可以说是有了“历史决议”才有后面的改革开放。



从某种意义上说，那个历史决议是对毛三十年的一种否定。当时文件的阐述是，国民经济已经到了崩溃的

边缘了。所以习的“两个三十年不能相互否定”，重点是在于肯定了第一个三十年。这种肯定是政治上的肯

定，而不是对毛具体做法，具体政策的肯定，是说毛的三十年政治上是正确的，道路是对的，只不过因为

各种内外部原因、物质条件不具备等原因，导致我们没做好。

另一个要注意的时间点，是2017年的中共十九大。中共十九大在分组讨论的时候，王岐山在湖南团有一个

讲话，说的是习近平总书记要对过去的三十多年进行“拨乱反正”——就是从改革开放到现在有做得不对的

地方，而且更多的是方向性的错误。把这两个时间节点联系起来，观察当下中国发生的一切，就能理解习

今天为什么要这么做。

中共十九大，从某种意义上来说，是对过去四十年的否定。那么现在就要对过去四十年做的东西进行清

理。经过改革开放四十年，社会基本稳定，大家不再像毛当年提阶级斗争了。但是矛盾仍然存在，比如他

一上台要整顿的腐败问题。但反腐只是一个抓手，我们看到，重点整顿，首先是军队，其次就是政法，这

两年还延伸到了金融、地产、教育。优先顺序是有排列的。

在中共的话语里，需要绝对领导的是武装力量，武装力量要绝对听党指挥，

对党绝对忠诚。2015年军改之后，军队的忠诚问题基本得到解决，但这也

是由军队的特殊性决定的。

从2012年整肃周永康势力开始，为什么到今天政法还在搞？在中共的话语里，需要绝对领导的是武装力

量，武装力量要绝对听党指挥，对党绝对忠诚。2015年军改之后，军队的忠诚问题基本得到解决，但这也

是由军队的特殊性决定的。

军队在中国的政治生活当中，是相对封闭的。它和国家、政府、社会的关联度并不高，是一个封闭系统。

所以整顿起来，说变就变。而政法系统也具有武装力量的属性，它当然也必须要具有武装力量应该具备的

品格，那就是绝对忠诚。自从对周永康所领导的政法线进行反腐以来，中央一直都有在政法系统进行整

顿：反腐、扫黑除恶……这一次的教育整顿，只能说明，政法队伍的政治安全还没有达到中央的要求，也

就是绝对听党指挥的要求。

我们可以注意一下最近的通报，江苏公安厅刑警总队队长罗文进遭到组织调查，一份流传出来的文件说的

是，他计划领导人在南京举行纪念活动的时候“图谋不轨”，这个“领导人”肯定不是一般的领导人。回到刚

才那个问题，政法系统它具有武装力量的属性，那么它就必须要绝对忠诚，但现在领导人认为，这种政治

忠诚还没达标。



另一个事情也体现出中央对政法的不放心。在军队，调动一个排的力量都是要经过中央军委签名的。2015

年军改之后，有一个动作——把武警从公安系统中剥离了。以前，武警的指挥权是归国务院公安部，由中

央军委和公安部双重领导。公安部部长是武警总队的总政委，各省市公安厅厅长、局长一直到下面县的局

长，都是驻地武警总队的政委或者教导员。

一个县有一个中队，这相当于一个排的兵力。如果这些政委动了歪脑经，搞政变，是可以调动武警的力量

的。所以2015年的军改，就是把武警从公安系统中剥离掉了，这就是一个对这支队伍不相信的信号。所以

这一次教育整顿，核心还是队伍忠诚的问题。

很多人也都注意到了“政法队伍教育整顿”的时间点——二十大前。从这个角度看，发起这次教育整顿和习

明年连任，肯定是有关联的。二十大以前，习要保证政法队伍像军队一样，对党绝对忠诚，政治上绝对安

全。最近，两次连续晋升上将，这种调动已经很频繁了，它传递出的信号是，习已经绝对掌握了军队。但

是政法系统从周永康的案子揭开到现在，政治忠诚上还没达到要求。二十大前要完成这个任务，才能把军

队和警察掌握在党的领导下，为二十大之后保驾护航。这也为他的连任树立一个正当性，也就是我们前面

提到的对这四十年进行一个拨乱反正。

2011年1月17日北京市，公安局局长傅政华在北京举行的一次会议上。摄：Stringer/Reuters/达志影像



政法系统为何腐败？ 


其实中国公检法系统和刘关张三兄弟的关系有点像，公安最大，其他的都是

小弟。最近查出来检察院、法院的腐败分子，其实很多都是公安系统出来

的。

那么过去四十年，政法系统为什么会那么腐败呢？从中纪委的案件通报来看，政法系统的问题无非是权钱

交易、权色交易。这也由中国的国情决定。

中国的政法部门是公、检、法、司、国安五家，但通过的案件，重灾区还是公检法司居多，而公检法又和

司法下属的监狱管理不太不一样，后者涉及更多的是权钱交易，通过监狱的“减假暂”来搞权钱交易。司法

监狱系统在中国社会当中相对封闭。中国的监狱一般采取异地关押，它的权钱交易也更具有隐蔽性，比如

在上海这些发达城市，财政保障是相对充足的，但在东北的一些劳改农场，这些犯人就是无偿劳动力。改

革开放之后，劳改农场变成了司法监狱，一样由国家财政来拨款。但一些省份的财政是保障不了的，比如

内蒙古、东北，所以它允许监狱办理企业和加工厂，这就是为什么90年代，美国针对中国的劳改产品出口

还做过低价倾销的调查。

生产对监狱经费的补偿很大，而监狱作为一个地方的生产单位，和地方上的企业也存在交易关系，因为低

廉的劳动力带来巨大的利益，它可以选择为谁加工、不为谁加工，这也是滋生腐败的土壤。另外就是我们

说的保外就医，一般来说，这里需要遵守一套程序，监狱长的权力很大。

其实中国公检法系统和刘关张三兄弟的关系有点像，公安最大，其他的都是小弟。最近查出来检察院、法

院的腐败分子，其实很多都是公安系统出来的。在所有被查处的案件中，公安系统的占比最大。这是因为

公安系统本身人数就众多，而且和社会关系密切度比较高，比如派出所、民警、交警……这些和老百姓生

活联系比较深的还是公安系统。

这其实是由历史原因决定的。1949年，法院、检察院这些部门都是从公安系统延伸出来的，也造成了公安

在政法系统中具有至上的权力。2013年之前，各地方的公安局局长是政府的副职，但检察院和法院不是。

如果从“一府两院”的架构来看，两院其实和政府是平级的，公安应该低半级，但在实际的权力结构中，它

和检察院、法院是平级的。2013年之前，政法口里都是公安局局长、厅长担任政法委书记。但在党的系统

内，政法委书记是领导两院的。这个结构就造成公安系统在地方上人数众多，并且和地方的利益联系甚

广，权力巨大，但又缺乏社会监督，所以老百姓才会流传一个词：警匪一家——这也是2018年扫黑除恶的

问题。

https://theinitium.com/article/20190822-mainland-nationwide-campaign-against-gang-crime-and-evil/


90年代中期，这个问题在一些一线城市解决得比较好，比如上海。上海的财政优先保障政法队伍，他们不

缺钱，就不需要去“搞钱”，没有“搞钱”的动机。但在欠发达地区，内蒙古、东北就不同了。这一次被查处

的王立科（编注：辽宁省公安系统出身，后任江苏省公安厅厅长、省委政法委书记），他的祖籍也是东北

的。欠发达地区容易腐败，也是一个现实。

这些年，从中央到地方，党一直想解决这个问题，特别是公安系统的问题。曾经派出所所长都是街道办事

处的政法委员，但在胡温后期，就逐渐不再担任了，不再参与街道的事务。在干部任命上，公安系统的任

命也改为上一级任命，这也是为了基层腐败的问题，客观来说，这种对腐败的约束还是很多的，也很全

面，但为什么还遏制不了腐败，也是因为缺乏社会监督。另一个，干部理想信念、政治忠诚丧失也是也是

问题。它不再是为人民服务了，对党不忠诚了，变成了一种权力交易机制。

以前街道有一部分经费是划给派出所，但自从把派出所所长剥离出街道的系统后，二者的关系就消失了。

当街道有事的时候，就变成“出工不出力”，轻则造成地方治安恶化，重则就由基层派出所充当黑恶势力的

保护伞，之前扫黑除恶整治的就是这个问题。

归根结底，政法系统的交易离不开权钱交易、权色交易，这一次王立科的通报中就显示他”大搞权色交

易”，当送钱解决不了问题的时候，就直接选择“送人”。



2011年6月28日中国北京，一名军警在天安门广场驻守。摄：Feng Li/Getty Images

与整风运动比较 


“队伍整风”，回到了马克思主义原理所说的“法律是为政治服务的”。我

想，这才是这种整顿对中国今后法治系统最深的影响。

在党的政治生活中，一直都有“整风运动”。这一次政法系统的整风，在官媒的叙述中把它和延安整风做比

较。延安整风有什么特点？首先是纯洁队伍，用习大大的话，就是“用毛泽东思想来武装头脑”。其次，保

证队伍的忠诚性。党要抓住两个——枪杆子和刀把子，目前枪杆子已经很稳了。但刀把子怎么砍，还不是

很听指挥，所以要纯洁它。

同时，残酷性也是整风运动的特点。最近，安徽省公安厅情报中心主任黄杰在这一次整风被作降职处理。

其实上一次的扫黑除恶，他已经被处理了，这一次又被翻出来，是因为上级觉得上次的处理不够严。目

前，这个人已经跳楼了。这就是政法整风的残酷性所在，手段激烈，是真正的刮骨疗毒，在这个层面上是

可以和延安整风作类比的。

中国的整风有时候并不是那么遵循宪法，似乎和党在各个场合宣誓的依法治国、依宪执政有违背。其实，

整个西方社会从外界看中国，都容易掉入这个依法治国的话语里，这样就无法解释一些问题。

如果承认了这个话语，那当我们看到问题的时候——比如整治干部的手段违宪等等，都觉得是一个“量的不

同”，而不是质。千禧年后，西方国家还很注意区分“rule of law”（法治）和“rule by law”（法制），但

这二十多年，外界慢慢掉进了中国的话语陷阱中，前两天秦刚也说——我们中国也是一个民主国家，和西

方社会一样民享、民治、民有。所以，这其实是一个伪命题。一直以来，中国就没把西方的话语体系作为

自己的参照系，不然为什么叫“政法”呢？

西方法治是一个“宪法秩序”，有一个宪法框架，整个国家的运作都在这个框架下。严格意义上，它是一个

自然法秩序。但中国的法治秩序是“政法秩序”，政治在法律之前。过去四十年来，在讲究法治队伍的专业

化、职业化上，中国是有进步的。这也是西方为什么会认为中国是法治国家，会掉入这个陷阱。

那么，“拨乱反正”、“向毛的三十年回归”以及“队伍整风”，可以说把四十年来积累下来的一些程序意义上

的法治内容弱化了，更加突出了政法特色，即政治优先特色，回到了马克思主义原理所说的“法律是为政治

服务的”。我想，这才是这种整顿对中国今后法治系统最深的影响。



今年不仅对内严打，对外也向地产、互联网、饭圈、游戏进行了管控。这种“对内严打、对外严控”存在关

联性——利益。

房地产、互联网、饭圈、游戏，在过去的三十年野蛮生长，可以说是目前中国大陆魄力比较大的领域，在

整个国民经济生活中所占的比重比较大。中共的政治实际上已经讲得很清楚了，从“十五大”关于国有经济

的表述，以及宪法关于非公有制经济的表述就能看明白这个道理。

非公有制是组成部分，国有经济要占统治地位，增强它的控制力。1997年还没有游戏、饭圈这些东西，利

益还普遍集中在石油、电力、金融、电信、煤炭、航空……它们都是国民经济中的关键行业，也是利润最

大的，国有经济要控制它。经过了这二三十年的发展，饭圈、互联网、游戏已经可以影响到国计民生了，

已经长大了。

长大之后，就要进行控制。如果中国未来二三十年又发展出了一些新兴产业，那还是要像现在一样去控制

它。毛时代的控制是直接公私合营，现在是怎么控制呢？

通过这三十年向西方学习的企业组织形式，它可以把股权结构进行改变，国有经济直接控股，形式变了，

实质还是一样。所以对内对外的严控是有联系的，对内的严打是保障政治安全，通过对这些行业的严控，

保证利益垄断。二者之间的勾连，就是利益。


