
障礙人士上普通學校被批不合實際？歐洲右翼為

何批評融合教育？｜Whatsnew

圍繞身心障礙人士產生的爭議不止在法國，也在其他一些歐洲國家成為右派對政府發起進攻的切

口。

2020年5月12日，法国南特，一名老师在一所学校的教室里给学生们上课。摄：Stephane Mahe/Reuters/达志影像

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

在保障身心障礙人士權利已經成為社會共識的今天，教育領域中身心障礙學生的處境仍不容樂觀。

挑戰是多方面的，不僅來自於殘存的偏見，也來自進步的理想、具體的政策，乃至右翼的「文化戰

爭」攻勢。

2024年9月，法國巴黎一名三歲女童在幼兒園遭老師毆打的事件引發廣泛關注。而該被告將情緒失

控怪罪到班上的「身心障礙學生越來越多」；該幼兒園的其他工作人員也表示，管理學生過多，且

要管理有部分「精神障礙」學生的班級很困難。

雖然法院裁決時認為該案是孤立事件，但不可否認，法國公立教育在應對身心障礙人士的需求時存

在系統性壓力。適逢2025年是《法國身心障礙法案》頒布20週年，為何身心障礙人士受教育問題又

成為焦點？
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2020年5月19日，法國尼斯，學校重新開學，學生們在學校的院子保持社交距離。攝：Eric Gaillard/Reuters/達志影像

2005年2月11日法國頒布的《身心障礙人士權利與機會、參與和公民身份平等法》要求保障身心障

礙人士有和普通人一樣的受教育權，也就是說，在一般學校，而不是特殊學校接受教育。其中，身

心障礙指包括視覺障礙、聽覺障礙、運動障礙、認知障礙和多種神經發育缺陷在內等各種身體、感

官、心理、精神上的持續永久改變。自此，法國教育系統開始徹底轉型，逐步形成被稱為「融合學

校」的教育模式。

理論上，融合學校中身心障礙學生和普通學生一起接受教育，不過身心障礙學生會得到一位支持型

老師（AESH）的陪伴，並且擁有根據其具體需求配置的支持資源，同時學校會和家長一起為學生

制定個性化教育計劃，也會適當為身心障礙學生調整考試標準。

在2015年聯合國《身心障礙者國際公約》頒布後，融合學校被視為一種教育的前進方向，逐步向全

球推廣。

但現實是苦澀的。一方面，在法律頒行後，身心障礙人士的權利確實得到了更多的保障，根據法國

教育部統計，2024年，有超過51萬身心障礙學生在一般教育機構就讀，另一方面，正如巴黎幼兒園

虐童案折射出的那樣，當前法國的學校並沒有足夠的能力接納這些身心障礙學生。理想與現實的矛

盾逐漸激化，在身心障礙兒童家長對學校的投訴屢見報端的同時，根據公務員互助組織提供的數

據，教師的離職率在十年內也上升了567%，或多或少反映了融合學校內部教學環境的惡化。

造出這一狀況的原因是多方面的。

首先，根據法國國家審計局2024年的報告，政府對融合學校的資金投入不足，混亂且不可持續。目

前，為建設融合學校，教育部申請的投資逐年增加，但這在當前預算案之下是無法實現的，而教育

部也沒有任何手段可以知道資金的投入有什麼效果：身心障礙學生的成績低於平均水平，人們也不

知道身心障礙學生的職業規劃是否可行。與此相對，政策向一般學校傾斜導致希望孩子入讀特殊學

校的家長難以找到資源。

其次，根據工會的抗議，教師沒有接受應有的培訓。比如當面對逐年增多的神經多樣性

（Neurodiversity）兒童時，教師們束手無策；而特別為身心障礙學生教育設置的支持型老師，不

僅人數遠遠不足，通常也只接受過幾十個小時的培訓，缺乏教學設施和場地，自身還深陷低薪工

作，不穩定工作和超時工作的窘境；雪上加霜的是，法國的班級規模是目前歐洲最大的，老師難以

在一個30人規模的班級中同時應對考試壓力和身心障礙學生引發的種種問題。

也有專家指出，法國的教育傳統是一般學校和特殊學校並行，某類兒童「不可教育」的觀念根深蒂

固，而法國各類競爭激烈的選拔性考試又客觀上維持着此類觀念，巨大的學習壓力和融合學校要求
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的包容性本身就是矛盾的。

面對現狀，政府承諾於2025年拉開融合學校改革的第二幕，具體措施尚不明確。

法國尼斯，一位婦女坐在輪椅上，在海灘享受陽光。攝：Eric Gaillard/Reuters/達志影像

但「文化戰爭」的倡導者們無疑已抓住機會，在2022年法國總統大選時，極右翼競選人澤穆爾

（Éric Zemmour）就曾對試圖保障身心障礙人受教育權的融合原則展開過抨擊。令人擔憂的是，

一貫站在左派立場的工會，在這個問題上態度也稍顯曖昧，2025年1月，就曾有小學教師工會發起

罷工反對「強制」身心障礙兒童入學一般學校。雖然該工會的措辭遭到抨擊，但僅一個月後，就又

有教師工會因為融合學校引發的教學困難舉行罷工。

圍繞身心障礙人士產生的爭議不止在法國，也在其他一些歐洲國家成為右派對政府發起進攻的切

口。

意大利是歐洲最早展開融合學校實踐的國家，該國1977年頒布的法令已經規定了身心障礙人士接受

一般教育的原則，在長期的教學實踐中，意大利教育系統習慣為每個身心障礙學生提供單獨的教育

方案，並且學校中有專人負責他們的教育工作的總體工作方針。和法國不同，意大利學校中支持身

心障礙學生的教師都是專業人士，經歷過通常為兩年半左右到培訓。

但是，由於財政等原因，近年來一貫風評頗佳的意大利教育系統越發陷入不堪重負的境地，在此基

礎上，有來自右派政黨北方聯盟的歐洲議會候選人表示最好給身心障礙學生單獨開班，更有意大利

學者表示，身心障礙學生、外國學生和「正常的」意大利學生一起上課會拖累教學。

無獨有偶，在德國，右派政黨另類選擇黨（AfD）的政客也持有同樣觀點，該黨在圖賓根州的領導

人比約霍克聲稱融合學校是一種「意識形態項目」，應該中止。霍克本人曾是一名教師。

到2025年6月，聯合國《身心障礙者權利公約》將滿十年。雖然取得了種種進步，但在今天的歐

洲，身心障礙人群體的融合教育又將面對包括右翼政治在內的現實挑戰。

https://www.lemonde.fr/societe/article/2025/02/11/l-ecole-inclusive-implique-une-revolution-pedagogique_6541273_3224.html
https://snudifo34.fr/index.php/2024/01/23/inclusion-systematique-la-faq-foire-aux-questions/
https://www.lastampa.it/politica/2024/04/27/news/roberto_vannacci_mussolini_statista_classi_separate_disabili-14257700/
https://www.ilfattoquotidiano.it/2024/01/13/galli-della-loggia-invettiva-contro-la-scuola-inclusiva-accanto-ai-normali-ci-sono-i-bes-i-disabili-gli-stranieri-le-critiche-dei-docenti/7409229/
https://www.politico.eu/article/german-bjorn-hocke-alternative-for-deutschland-germany-disabled-children-school-system/

