
數說特朗普最新關稅戰：美中兩國貿易現況如

何？中國有哪些牌可出？

「關稅影響就像油價飆升、地震或旱災的供應衝擊。」10張圖表呈現關稅戰2.0下中美貿易的關鍵

數據和議題。

2023年5月13日，北京一名商販在中國和美國國旗形狀的星球的攤位上擺放食品和飲料。攝：Andy Wong/AP/達志影像

重返白宮10周，特朗普預先張揚的關稅大棒終於落地。

「今天是解放日——我們等待已久的日子。2025年4月2日將永遠被銘記，這一天，美國工業重獲新

生，美國的命運被重新奪回，我們開始讓美國再次富裕起來。」

在美國時間4月2日，特朗普公布蓄勢已久的針對全球的對等關稅政策。他稱，美國一直「被遠近各

國掠奪、劫掠和榨取，無論是朋友還是敵人」，宣布美國進入緊急狀態，對全球徵收關稅。

根據關稅新政，除特定豁免產業以外，美國徵收的關稅既是「地毯式」席捲全球，4月5日起所有國

家面對最低10%的「最低基準關稅」；又有「一國家一關稅」的特點，數十個國家在10%的基礎上

加徵更高關稅，稅率由10%至50%不等，遠超市場預期。

就中國而言，特朗普重返白宮以來，中國已先後兩次被美國加徵10%關稅，連同這次宣布的34%對

等關稅，白宮官員稱中國商品出口美國將徵收54%關稅。此前，特朗普第二次上任美國總統前的平

均關稅為13%，特朗普第一次任職總統前美國對中國平均關稅更是只有3%。

https://apnews.com/article/3b21f8af2045410581e0af41661fb7a5


同時，中國跨境電商Shein和Temu立足美國市場的小額包裹免稅待遇，亦在5月2日終止。

自2018年開始，特朗普掀起關稅戰，其後拜登政府保留大部分關稅，如今特朗普關稅戰2.0全面開

啓，全球經濟正面對巨大的不確定性，尤其對於美國和中國這兩大經濟體。那麼，美中貿易現況如

何？為何特朗普又揮起關稅大棒？中國又有何對策？端傳媒從一系列圖表切入，呈現中美貿易的宏

觀數據和關鍵議題。

美中仍然依存，貿易逆差依舊巨大

根據美方的商品貿易數據，儘管中美貿易戰打響多年，但中美仍然是對方重要的貿易夥伴，只是相

對重要性下降。



在2018年，中國是美國最大的貿易夥伴，美中商品的進出口貿易達到6598億美元，佔比美國對外

貿易的15.70%，領先於墨西哥的6172億美元（14.7%）和加拿大6115億美元（14.5%）。

但從關稅1.0爆發至今，中國除了在2020年重回首位外，其餘年份已經降為美國的第三大貿易夥

伴。在2024年，美中商品的進出口貿易總額下跌至5825億美元，佔比10.92%，落後於墨西哥的

8399億美元（15.8%）和加拿大的7621億美元（14.3%）。

按商品種類來看，美國自中國進口的產品與美國出口至中國的產品截然不同。

https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1812yr.html
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/topyr.html


在排名前列的商品中，2023年美國自中國進口的商品皆是工業製成品，包括電話及其他聲音圖像設

備，自動數據處理設備及其部件，低值簡易通關商品（即中國跨境電商的服裝、電器、傢俱等），

蓄電池等。

相反，美國出口至中國的頭三類商品都是農產品和資源，包括大豆、石油氣、原油，其後的產品才

是工業製成品，如集成電路、渦輪噴氣發動機及其他燃氣輪機、半導體生產儀器等。

在特朗普的第一個任期，美國對華加徵關稅，旨在減少對華貿易逆差，但貿易數據可見逆差局面未

改，只是逆差的數值和比例都有所下降。

在2018年，美國對中國的貿易逆差達到歷史新高的4182億美元，佔美國對全球貿易的逆差的近

半。及至2024年，美國對華貿易逆差下跌至2954億元，佔美國對全球貿易逆差的26%——但中國

仍是美國最大的貿易逆差國。

https://www.tdb.org.cn/u/cms/www/202411/20104806n2wn.pdf


2020年4月22日，加州卡森市，從空中俯瞰馬拉松石油公司的洛杉磯煉油廠，該廠是該州最大的汽油生產商。攝：David McNew/Getty Images

加徵關稅的理由：國家安全、芬太尼、不公平貿易

「對我而言，字典裏最美麗的詞是『關稅』。」特朗普自稱「關稅俠」（Tariff Man），為何特朗

普對關稅情有獨鍾？美國加徵關稅又有哪些法例依據？

翻看特朗普政府的表述，特朗普政府視關稅為實現多種「美國優先」政策目標的強大工具，包括平

衡貿易，糾正不公平的貿易行為；推動製造業迴流美國，提高美國產業競爭力；減少對其他國家的

依賴，增強國家安全，以及減低公民稅收，增加聯邦政府收入。另外，關稅亦是威脅的手段，迫使

他國在非貿易問題的談判中作出讓步，如芬太尼、非法移民，還有近期的TikTok的出售問題。



在法律層面，美國總統和行政部門擁有很大權力，能依據多個法律條文加徵關稅。在特朗普2.0時

期，特朗普早前對墨西哥和加拿大加徵25%關稅、對中國加徵20%關稅都是首次引用《國際緊急經

濟權力法》（IEEPA），而新近的全球對等關稅同樣依據此法。IEEPA賦予總統廣泛權力實施經濟和

金融制裁，既不用通過國會，亦不像其他加徵關稅的法例那樣需開展貿易調查，因此能迅速加徵關

稅。

對此，特朗普的理據是「非法移民和毒品，包括致命的芬太尼，所帶來的極大威脅構成根據《國際

緊急經濟權力法》（IEEPA）的國家緊急狀態」，而加徵對等關稅的理據則是「巨大商品貿易逆差

對國家安全和經濟構成嚴重威脅。

除了IEEPA，特朗普亦在重返白宮後兩度使用《1962年貿易法擴張法》第232條加徵關稅。「232條

款」始於冷戰，允許美國​​總統出於「國家安全」原因提高某些商品的關稅。在2025年2月10日，特

朗普援引《1962年貿易法擴張法》第232條，宣布自3月12日起對進口鋁材的關稅提高至25%，同

時恢復對進口鋼材徵收25%關稅。

現時，美國商務部亦將矛頭指向木材和銅，調查進口木材、木傢俱等對國家安全的威脅，同時對進

口銅展開「232調查」，並指責中國利用國家補貼和過剩產能破壞全球競爭。

在美國總統的關稅工具箱中，《1974年貿易法》第201條款和第301條款亦是常規的法例手段。根

據201條款，若美國國際貿易委員會（ITC）認定不公平的進口競爭損害或威脅國內產業，總統有權

採取加徵保護性關稅。在2018年1月，美方認為從外國大幅進口洗衣機損害美國洗衣機產業，自中

https://news.mingpao.com/pns/%E5%9C%8B%E9%9A%9B/article/20250203/s00014/1738518779829/%E7%89%B9%E6%9C%97%E6%99%AE%E5%87%BAieepa%E6%96%B0%E6%8B%9B-%E9%81%A9%E7%94%A8%E9%97%9C%E7%A8%85%E5%90%A6%E5%AD%98%E6%B3%95%E5%BE%8B%E7%88%AD%E8%AD%B0
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45529/5
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/trumps-trade-war-timeline-20-date-guide


國大陸大量進口太陽能電池與模組嚴重傷害美國本土太陽能電池產業，於是分別向這兩個產業加徵

關稅。

在特朗普1.0時期，301條款是對華關稅戰的最主要的法律武器。該條例列明，若美國貿易代表辦公

室（USTR）認定其他國家違反法律和出現不正當貿易行為，並對美國商業造成阻礙和限制，美國

總統可對外國不公平的貿易行為進行報復，包括提高關稅、限制進口、停止貿易互惠等。

在2017年8月，特朗普政府啟動對中國的「301調查」，認為中國在技術轉讓、知識產權和創新方

面的法律、政策和做法有不合理或歧視，對美國商業造成阻礙和限制。依此調查，美國在2018-19

年先後對華加徵四輪關稅，涉及清單1、清單2、清單3、清單4A和4B價值約3700億美元商品，徵收

的關稅從7.5%到25%，佔2018年年美國自中國進⼝⾦額的68.7%。

在拜登政府時期，美國維持大部分關稅，並依據301條款，在2024年9月宣布對價值180億美元的中

國關鍵行業進口商品加徵關稅，包括對中國電動車徵收100%關稅，對太陽能電池徵收50%關稅，

對中國半導體徵收50%關稅，對關鍵礦物徵收25%的關稅。

目前，美國的301條款亦劍指中國海事、物流及造船業。美國貿易代表辦公室在今年初發布301調查

報告，認定中國在上述領域有針對性的主導地位是不合理，對美國商業造成負擔或限制。另外，美

國的301條款亦對準中國的成熟製程芯片，並已在3月11日召開聽證會。

2023年10月21日，中國山東臨沂市的一個車間，一名工人對剛下線的刨花木板進行外部檢查。攝：Costfoto/NurPhoto via Getty Images

關稅大棒之後：經濟衰退風險、中國進口下跌

特朗普這次對等關稅大棒四面出擊，堪稱人類歷史的經濟實驗，特朗普認為能滿足多個政策目標，

但市場擔憂經濟衰退風險。

在特朗普宣布對等關稅後，美股三大指數連挫兩個交易日，4月4日各自跌近6%收市，跌至逾10個

月新低，且齊創2020年3月以來最大兩日跌幅。這兩天美國股市市值蒸發約6.6萬億美元，為史上最

大的兩日市值蒸發。另外，多家銀行都上調美國經濟衰退的機率，摩根大通更調高至6成。市場的

擔憂不單是因為關稅帶來的經濟影響，還因為美國關稅決策的草率和不合常識，尤其是關稅的計算

方式。

在對等關稅措施頒布前，特朗普政府宣稱將針對每個貿易夥伴量身定製新的進口稅，當中的計算不

限於傳統意義上的關稅稅率，還納入增值稅、行業補貼、准入門檻、匯率等一系列非關稅政策。

當外界等待特朗普團隊如何量化他國稅率，官方公布的關稅計算公式令人震驚，這條公式認為他國

對美國的關稅是美國與該國的貿易逆差除以該國對美國的出口額，然後美國徵收的關稅是結果再除

https://www.whitecase.com/insight-alert/united-states-finalizes-section-301-tariff-increases-imports-china


以2。專家普遍認為該公式荒謬且不合邏輯，因為美國公布的其他經濟體對美關稅稅率顯示的並非

真正關稅稅率，而只是基於進出口失衡而將其轉化為關稅。4月2日在記者會召開前1小時，有白宮

高級官員就解釋，他們採用的計算模型基於一個理念：我們的貿易逆差是所有不公平貿易行為和所

有欺詐行為的總和。

2025年4月4日，美國紐約證券交易所 (NYSE) 大廳，交易員在工作。標準普爾 500 指數暴跌 5.97%，創下疫情以來表現最差的一週。攝：Michael

Nagle/Bloomberg via Getty Images

但PIIE的專家指出，貿易壁壘固然會影響雙邊貿易平衡，可是將每個持續存在的雙邊差額都歸咎於

貿易壁壘，實質是顛倒了國際貿易的基本邏輯。例如美韓有簽署自由貿易協定，韓國對美進口關稅

僅為0.79%，但韓國仍被加徵26%的關稅，並不反映真實的貿易壁壘水平。

這個公式持續收到批評，對美國國內來說更現實的廣泛憂慮是引起美國商品價格提高、製造企業成

本上升。更何況，被加徵關稅的國家亦很大機會加徵報復性關稅，進一步加大美國的通脹壓力。雖

然特朗普堅稱關稅由外國支付，事實上外國生產商亦可能承擔部份成本，但最終支付關稅的是美國

進口商，而企業通常會將價格成本轉嫁給客戶，即是最終為關稅買單的是美國消費者。

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/2025/trumps-tariffs-are-designed-maximum-damage-america


在加徵對等關稅後，美國關稅稅率將達到過去一個世紀以來的最高點。而美國進口中國商品的關

稅，據中國券商統計總體達65.7%，有些商品更達70%-90%，這些關稅成本很可能最終轉嫁到美國

企業和消費者身上。

有貿易專家表示，美國或許是世界最大的經濟體，但沒有強大到迫使外國供應商承擔進口稅的地

步，「美國承擔了超過一半的關稅成本，定價權並沒有想像中那麼大。」更何況，中國政府亦可能

在背後施壓。近來美國零售巨頭沃爾瑪敦促其中國供應商降低價格，以保護美國消費者免受關稅上

調的影響。但據報中國商務部等有關部門已約談沃爾瑪，央視旗下媒體發文指出，美國單邊加徵關

稅傷害中美企業，中美企業應該攜手共同應對，「如果沃爾瑪執意如此，那等待沃爾瑪的，就不只

是約談了。」

ttps://mp.weixin.qq.com/s/wKCVGYFU_X3AKrVdWttegw


雖然關稅有經濟後果，但減低從中國直接進口商品這個目標還是可能取得一定成效。在2024年5

月，美國貿易代表辦公室發布長達193頁的「301關稅」四年回顧報告，指「301關稅」有助減少美

國從中國進口商品，增加從盟友和合作夥伴進口，潛在加強美國供應鏈的多樣化和彈性。

根據美國數據，美國確實大幅減少中國的進口依賴。比較2017和2024年，中國佔美國進口份額下

跌8.2%，從21.6%下跌至13.4%。相反，自墨西哥、越南、台灣、南韓、印度和泰國的進口份額合

共上升8%，幾乎等於從中國減少的進口比重。同時，關稅戰亦令美國減少對中國的直接投資，

2023年美國對華直接投資比2017年減少9.1%。

中國反制：報復性關稅、打擊美企、關鍵礦物管制

作為美國關稅戰的最大應戰方，中國官方的口徑是批評美國濫施關稅是典型的單邊主義、保護主義

和經濟霸凌行徑，強調「貿易戰、關稅戰沒有贏家，保護主義沒有出路」，中國「不惹事，也不怕

事」，已經並將繼續採取堅決措施，維護自身主權安全發展利益。



具體而言，中國以牙還牙祭出報復性關稅。面對美國的對等關稅，各國正審視如何回應，但中國是

首個正式出招反擊的國家，宣布4月10日中午起對所有美國商品加徵34%關稅，是中國迄今為止的

第三波關稅反制措施。早前2025年2月4日，中國宣布第一輪關稅反制，涉及200億美元產品，當中

包括原油產品加徵15%關稅，汽車和機械加徵10%關稅。在3月4日，中國宣布第二輪關稅反制，涉

及210億美元產品，對原產於美國的雞肉、小麥、玉米、棉花加徵15%關稅，並且將對高粱、大

豆、豬肉、牛肉、水產品、水果、蔬菜、乳製品加徵10%關稅。

在美中貿易中，中國是美國農產品出口的第一大市場，中國對農產品的加稅被認為能打擊搖擺州份

的農民。數據顯示，中國佔美國農產品出口總值的16.7%，當中大豆佔比54%，棉花25.9%，牛肉

16.1%。事實上，近年中國亦已加大從巴西進口，替代美國農產品對美國打擊，尤其是大豆和玉

米。

https://www.cfr.org/article/heres-how-countries-are-retaliating-against-trumps-tariffs
https://www.cfr.org/article/heres-how-countries-are-retaliating-against-trumps-tariffs


2024年9月17日，美國威斯康辛州門羅市，一輪超級月亮在一個農場的大豆收割區上空。攝：Ross Harried/NurPhoto via Getty Images

參考特朗普1.0關稅戰的經驗，儘管加徵關稅宣稱提高美國政府的收入，但這些收入美國政府需補貼

受報復性關稅影響的農民。據美國外交關係協會的統計，特朗普1.0時期在批准提供高達610億美元

的農民救濟金，幾乎佔2018至2020年中國商品關稅的全部（92%）。

在加徵報復性關稅之際，中國亦多次向世界貿易組織，抗議特朗普對中國商品的加徵關稅。然而，

分析指WTO對特朗普政府的執法能力有限。在特朗普1.0時期，世貿組織就裁定美國202條款的鋼鋁

關稅，以及301條款中國關稅違反世貿組織的協議，但無力改變美國的決定。因為美國阻止任命世

貿上訴機構新成員，令負責聽取成員國提出爭端上訴的機構停擺幾年，世貿組織的裁決因而無法生

效。

另外，中國亦通過打壓美國公司反制關稅戰。在這一輪的反制中，中方多個部門以不同理由制裁27

家美企（11家美企業列入不可靠實體清單，16家美國實體列入出口管制管控名單），又禁止6家美

企農產品禽類製品進口和立案調查最少兩家美企等。而在前兩輪反制中，中國在2月4日宣布谷歌公

司涉嫌違反中國反壟斷法，對其立案調查；又在3月4日，商務部宣布將15家美國實體列入出口管制

管控名單，10家美國企業列入不可靠實體清單。同時，中國暫停進口美國原木，又暫停美國3家企

業大豆輸華資質。

https://www-cfr-org.translate.goog/blog/where-will-trumps-tariff-revenues-go-his-first-term-provides-big-clue?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=zh-TW&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=nui


2025年3月6日，中國山東青島港礦石碼頭，建築機械對鐵礦石進行分類。攝：Costfoto/NurPhoto via Getty Images

此外，中國憑藉對關鍵礦產供應鏈的主導（全球產量的60%，加工能力的85%），亦對稀有金屬產

品實施出口管制。這輪反制包括將對釤、釓、鋱、鏑、鑥、鈧、釔等7類中重稀土相關物項實施出

口管制，這些物料可用於軍工、電子產品、航天、汽車工業、醫療設備製造，且中國在儲量、產業

鏈佔據優勢。此前，中國亦對25種稀有金屬產品實施出口管制，包括用於生產半導體、太陽能電池

等核心技術的礦物。儘管美國已經試圖減少對中國關鍵礦物的依賴，但替代過程需時，中國對此仍

有影響力。

在反制措施之外，中國會否促進和美國談判亦是關稅戰2.0的焦點。在特朗普1.0時期，美中經歷23

個月、前後14輪分別在北京和華盛頓舉行的談判，最終在2020年1月簽署《第一階段貿易協議》。

據此，美國暫停上調部分關稅，以換取白宮所說的「中國對經貿體制進行結構性改革和其他改

變」，即放開非關稅壁壘，加大知識產權保護，加快中國金融市場的開放等。另外，中國同意在

2020年和2021年間，至少購買超過2017年基準數額的2000億美元商品，但最終中國因疫情僅完成

約60%的採購目標。

在2020年，兩國曾計劃商討第二階段涉及貿易協議，但從未展開。特朗普政府認為，和中國達成第

一階段協議是首個任期的重要成就，然而中國未能遵守協議，在農業、金融服務和知識產權保護方

面的承諾均未兌現。

在這次關稅戰2.0中，美國財政部長貝森特發言稱，希望各國「不要恐慌、不要報復」，如果不進行

報復性關稅，這將是可能的最高關稅。基於今年2、3月兩次對加墨關稅的延期，以及對等關稅並非

立即生效，目前的高額對等關稅稅率可能是關稅上限，稅率在談判和博弈後或有暫緩或豁免的空

間。

在4月6日，美國財長貝森特就表示，已有逾50個國家與美國開展貿易談判。而被徵收46%稅率重擊

的越南，4月4日越共總書記蘇林就跟特朗普通電話，特朗普其後在社交平台Truth Social稱通話



「非常有成效」，「如果能與美國達成協議，越南願意將其對美關稅降至零」，暗示其他國家的關

稅也能在談判後下調。

但在2025年3月，據報中方不願主動發起對話，因為不想被視為懇求和急於做出讓步，反而選擇先

通過官員、學者與其他政府關係密切的人私下談話，確定特朗普的動機。在4月7日《人民日報》頭

版評論文章中，則表示「我們沒有關上談判大門，但也不會心存僥倖，而是做好了應對衝擊的各種

準備。」

至於美方，特朗普在今年2月被問及是否與中國達成貿易協議時，特朗普稱「有可能」，指美國與

中國「達成過一項很好的貿易協議」，問題在於「拜登並沒有敦促他們遵守這個協議。」在4月6

日，特朗普則表示，美國與中國的貿易逆差超過1萬億美元，除非中國解決貿易逆差問題，否則不

會與中國達成任何協議。

在4月7日，特朗普又威脅稱，若中國不在週二之前撤銷對美加徵的34%反制關稅，美國將從週三起

對中國再額外加徵50%關稅。白宮官員確認，若最新警告的關稅生效，美國對中國徵收的關稅總額

將會達到104%。此外，特朗普稱所有中方要求與美方的會談都將會終止，美國與其他提出會談要

求國家的談判，將會立即展開。

中國出口韌性：製造業基本盤、多元化出口，綠地投資

從特朗普1.0開始，中國出口就受到政策的阻礙，但憑藉強勁的製造業基礎，中國出口仍保持韌性。

但這次面對關稅戰2.0，中國舊有的關稅避險路徑將面對新的挑戰。

從基本盤來看，中國是全球最大的製造業國家，佔全球製造業總產出的31.6%。根據統計，儘管中

國對美出口佔比下降，但中國出口佔全球出口的份額增加，其貿易順差亦持續擴大。根據WTO的數

據，中國的出口佔全球出口的份額，從2017年的12.8%，增加至2023年的14.2%。據海關總署，中

國的貿易順差亦從2017年的4196億美元，增加至2024年創歷史新高的9921億美元。

https://cn.nytimes.com/world/20250304/trump-tariffs-china/zh-hant
https://www-safeguardglobal-com.translate.goog/zh/resources/top-10-manufacturing-countries-in-the-world/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=zh-TW&_x_tr_hl=zh-TW&_x_tr_pto=wapp#:~:text=2.-,United%20States%20%E2%80%93%2015.9%25%20Global%20Manufacturing%20Output,part%20of%20the%20country's%20exports.


以服裝、消費電子、太陽能板（光伏）和汽車為例，中國在這四大行業皆佔據很高份額。根據榮鼎

諮詢的研究報告，中國仍然主導全球服裝和紡織品的生產和出口，全球出口佔比約三份一和四分

一。在消費電子行業，中國對全球出口的貢獻雖然下降，但仍然主導全球生產和出口份：2023年，

中國佔全球筆記本電腦和平板電腦出口的65%以上，智能手機出口的47%，另外亦佔全球電子元件

（中間產品）出口的近五分之一。

在太陽能板產業，中國憑國家扶持、規模經濟和技術進步，主導全球太陽能電池和模組的生產與出

口，當中出口份額佔53.5%，生產份額佔80%。在汽車行業，憑藉政策激勵、龐大的內部市場和電

動車的先發優勢，中國雖然不算是內燃機汽車的主要出口國，但在2022年還是汽車淨進口國的中

國，已經一躍成為汽車零部件和乘用車的主要生產國和出口國。

2025年1月23日，中國江蘇泗洪縣，一名女工在太陽能電池板生產線上工作。攝：Fang Dongxu / Feature China/Future Publishing

via Getty Images

從中國海關數據可見，當美國減低對中國進口依賴，中國的出口亦「去風險」，鞏固和拓展其他貿

易夥伴的份額。比較2017和2024年的數據，東盟超越美國成為中國直接出口的首要目的地，佔比

16.4%，貿易金額增長110%。另外，中國對拉丁美洲、非洲和俄羅斯的出口貿易亦增幅顯著，分

別增長112%、89%和169%。整體來說，發展中國家佔中國的出口貿易份額上升，而全球南方佔中

國出口份額比例已超過發達經濟體。

然而，全球最大的消費市場美國仍然是中國出口的重要目的地，位列第二名，只是中國對美的直接

出口依賴有所下降。另外，中國貨物是以第三方轉口貿易迴避美國加徵的關稅，尤其是墨西哥和東

盟。在2017-2024年，美國對墨西哥的進口金額上升61%，同期中國對墨西哥的出口增長

151.34%；美國對越南的進口金額上升181.9%，同期中國對越南的出口增長294.6%%。

ttps://rhg.com/research/china-and-the-future-of-global-supply-chains/


除了轉口貿易，中國亦通過企業出海——即在世界各地建廠打造全球供應鏈——適應新的地緣政治

現實，以規避關稅和確保美國市場准入。根據榮鼎諮詢的數據，中國企業自2019年起在全球各地的

綠地投資（即在新區域建立新業務或生產環節）顯著，其份額已超越跨國企業併購，成為中國對外

投資的大項。按地區來看，墨西哥、巴西、匈牙利、越南、泰國和印尼都是中國企業綠地投資的熱

門地區。

有分析指出，中國企業綠地投資的趨勢，可以視為中國在全球供應鏈發展的第三階段。第一個階段

是「確保資源獲取」，第二個階段是「一帶一路」，著重建立全球生產與運輸的基礎設施，而第三

個階段則是拓展全球生產網絡，確保市場准入。

當然，無論是生產成品的中國自主品牌企業，還是為跨國企業提供半成品的供應商，中國本土生產

仍然不易被其他國家大規模複製。即便成本持續上升，但中國製造的效率、生態、物流系統仍有很

大優勢，企業向替代生產中心搬遷的速度仍然很慢。

值得注意的是，中國企業過往能通過轉口貿易和企業出海規避美國關稅，但美國新近的「對等關

稅」措施增加中國「洗產地」的成本，因為越南、柬埔寨、泰國這些東盟國家都被顯著提升關稅，

分別達46%，49%，36%。

另外，其他經濟體亦可能加徵中國關稅，以換取美國對其關稅的豁免。在3月1日，美國財長貝森特

提及打造「北美堡壘」，敦促加拿大和墨西哥配合美國，同樣對華加徵關稅。若方案實施，中國商

品在墨加繞道出口的路徑將面對阻礙。

結語：中美鏡像

我們活在貿易打造的世界，但特朗普重返白宮以來，世界貿易秩序正經歷巨大震動，而這種震動才

剛揭開序幕。

https://www-high--capacity-com.translate.goog/p/china-is-trying-to-reshape-global?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=zh-TW&_x_tr_hl=zh-TW&_x_tr_pto=wapp&_x_tr_hist=true


在動盪的日子裡，目前唯一確定的是不確定性，與破壞性。歐洲央行副行長路易斯·德·金多斯

（Luis de Guindos）就表示，美國總統特朗普的政策給經濟帶來的不確定性，甚至比新冠疫情期

間更大。而美國的前財長勞倫斯薩默斯（Lawrence Summers）亦表示，「關稅影響就像油價飆

升、地震或乾旱的供應鍊衝擊一樣，但不同的是，這次衝擊不是來自外部，而是美國自己造成

的。」

2025年4月2日，卡車透過薩拉戈薩-伊斯萊塔邊境大橋進入美國，美國總統特朗普宣布對美國進口的大部分商品徵收關稅。攝：Jose Luis Gonzalez/Reuters/

達志影像

但對特朗普來說，他似乎樂見這種不確定性，視為施壓和威脅對手的手段，甚至不惜冒著經濟衰退

和股市震盪的風險，「我不想看到任何下跌，但有時治病就必須要吃藥。」更深層的是，特朗普政

府視關稅為美國結構性調整的關鍵手段，意圖把美國從全球消費國轉變成全球製造國。

在頒布對等關稅的行政命令中，特朗普清晰指出，美國製造業基礎空洞化、阻礙先進國內製造產能

擴張、削弱關鍵供應鏈，而對外國生產的依賴易受地緣衝擊，危及美國經濟安全。特朗普強調，美

國未來競爭力取決於扭轉此趨勢，因為製造業是是創新引擎，而一旦競爭者在先進生產領域獲取足

夠全球份額，美國生產可能永久萎縮，亦危及維持國家安全所需的工業基礎。行政命令的措辭，令

人聯想到2015年中國政府頒布的《中國製造2025》，同樣是強調成為「製造強國」，並且有國家

安全的考慮。

面對來勢洶洶的關稅戰，中國政府亦試圖調整其經濟結構應對。在4月7日的《人民日報》頭版評論

文章，就稱中國要「變壓力為動力」，將應對美方衝擊視為「促進經濟結構調整的戰略機遇」。今

年中國兩會，政府工作報告亦把「全方位擴大國內需求」放在首位，強調內需和消費成為經濟增長

的主動力和穩定錨，即是以擴大內需對衝日益複雜的出口貿易環境。

事實上，今年中國已推出一系列刺激消費政府的措施，如安排超長期特別國債資金3000億元支持消

費品以舊換新，直接降低消費者購物成本，另外亦對個人消費貸款和消費領域的服務業經營主體貸

款給予財政貼息。

某種意義來說，中美經濟互為鏡像，各自向對方「去風險」，但兩國的結構性調整則向對方的模式

轉變。在2001年中國加入世貿後，美國希望把中國改造，但最終是中國改變國際貿易秩序，如今美

國亦希望像中國那樣，重新成為「製造強國」。而中國在國際貿易秩序中長期依賴出口，重生產、

輕消費，則引起產能過剩和其他國家的不滿，如今需要提振內需，轉變成「消費大國」。

無論如何，特朗普的關稅大棒已經重重揮下，而這可能僅僅是開始。

https://www.foreignaffairs.com/china/economics-china-international-system-tariffs-michael-froman

