
中國兩會閉幕，「提振消費」被列為政府首要目

標｜Whatsnew

一些分析認為中國似乎並沒有轉變經濟發展的重心。儘管提振內需被列為關鍵目標，但政府仍然更

專注於發展人工智能等高科技產業。

2025年3月8日，中國北京人民大會堂，一名保安在會議前檢查會場。攝：Vincent Thian/AP/達志影像

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

中國一年一度的全國兩會於近期開幕，全國兩會作為中國最大規模的政治會議，是外界解讀中國政

府動向的重要切口。本次兩會持續一週左右，全國政協十四屆三次會議於3月10日閉幕，十四屆全

國人大三次會議於11日閉幕。

面對國內的高失業率、消費疲軟和房地產業低迷等問題，加上近期特朗普政府加增20%關稅的政

策，中國將今年的經濟增長目標設定在了「5%左右」——該目標與去年一致，被認為是中國政府

在內外壓力之下釋放出的樂觀預期。

儘管今年年初DeepSeek取得的突破成就，顯示出中國在美國制裁下實現技術突破的可能性，但在

宏觀經濟環境未有改善的情況下，外界對這一經濟增長目標能否兌現仍然持保留態度。

3月5日，國務院總理李強在會議上發布《政府工作報告》，概述了2025年中國政府的工作計劃，其

中出現一系列值得注意的訊號。

「內需」在報告中被稱作經濟增長的「主動力和穩定錨」。政府將「大力提振消費、提高投資效

益，全面擴大國內需求」列為今年的首要工作任務，取代了去年位於首項的「推進現代化產業建

設」。作為今年的關鍵目標，「消費」一詞在工作報告中提及32次，超過了出現30次的「科技」。

提振消費的措施包括安排超長期特別國債3000億元，支持消費品以舊換新。
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2025年2月18日，中國上海，人們在名創優品旗艦店購物。攝：Go Nakamura/Reuters/達志影像

指標預期上也有新變化，今年的財政赤字率擬定在4%，創下歷史新高，目的是推動「更加積極的

財政政策」，這延續了去年底中央經濟工作會議出現的政策轉變。居民消費價格指數（CPI）漲幅

的預期則從過去持續4年的3%下調至2%，可作為參照的是，近期發布的中國2025年2月的CPI同比

下降0.7%，跌幅大於多家媒體預期。一些外媒認為這一調整回應了中國持續面臨的通縮壓力，大陸

媒體《財新》評價該舉措「表明了更加務實的態度」。值得補充的是，今年的工作報告首次把「穩

住樓市、股市」寫入總體要求。

延續著DeepSeek的話題度，科技和智能產業發展成為了本屆兩會的熱門話題。除了報告中對推進

「新興產業和未來產業」、「人工智能+」的提及，發改委主任鄭柵潔在記者會上表示，中國將成

立國家創業投資引導基金，以支持技術創新。今年政府在科技方面的預算超1.2萬億元，僅次於美

國，同比增長8.3%。

一些分析指出，DeepSeek的成就表明在中美科技競爭中，私營企業的發展是不可或缺的。今年2月

習近平曾會見中國民營科技企業代表，這一舉動被解讀為在2021年的行業監管打擊後的政策轉向信

號：政府試圖重振民營企業，以復蘇國內經濟。李強在兩會上則進一步承諾將保護民營企業和民營

企業家的合法權益，防止「遠洋捕撈」。但有研究人員提醒，問題的重點在於深陷財政困境的地方

政府能否貫徹對企業權益的保護，以及民營企業和海外投資者是否相信這次會有所改變。

除了經濟之外，面對持續下降的生育率，李強提出今年將「指定促進生育政策，發放育兒補貼」，

衛健委主任後續透露正在起草相關方案。此前已有雲南、寧夏實現育兒補貼的全省覆蓋，而在兩會

結束後第3天，內蒙古呼和浩特市於3月13日出台了本市育兒補貼細則，提出生育一孩和二孩分別發

放1萬元和5萬元，三孩及以上發放10萬元。根據社交媒體平台數據顯示，該消息在微博上獲得

4500多萬的閱讀量，受到熱議 ，同時多家母嬰和乳業相關的股票在3月14日開盤後漲停。有大陸學

者指出，除了經濟補貼以外，提升生育率還應在保障生育假期、督促企業承擔相關責任等更廣泛方

面推進。此外，工作報告首次提出要「逐步推行免費學前教育」。

今年基礎養老金的漲幅同樣被大眾關注。2025年的城鄉居民基礎養老金最低標準提高20元，為每月

143元。《財新》發文稱漲幅「有些『杯水車薪』」，指出不同類型的養老金差異顯著，且許多城

鄉居民由於經濟問題會選擇繳納最低檔次，需更多提高基礎養老金。有人大代表建議，農民基礎養

老金在2035年增加到600元，並提高對個人繳費的激勵力度。

鑒於去年發生的一系列社會暴力事件，社會維穩在今年得到強調。最高人民法院院長作的工作回顧

中，提到「嚴厲打擊嚴重危害社會秩序犯罪」，並列舉珠海撞人事件、無錫校園殺人事件的犯罪人

均被處以死刑為例。同時對未成年人犯罪的懲戒力度在增加，最高人民檢察院的工作報告中特別指
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出，去年「核准追訴初中生殺害同學埋屍案等低齡未成年人嚴重暴力犯罪34人」。而起訴性侵、傷

害未成年人犯罪為7.4萬人，增加了10%。另外，去年電信詐騙的起訴率同比增長53.9%。

盡管兩會上多位官員提及「推動經濟持續回升向好」，向外傳達信心，外界整體上對中國設定的經

濟增長目標態度謹慎。BBC指出，過去幾年，中國持續創下的萬億元貿易順差是實現增長目標的重

要支柱，在遭遇美國的關稅打擊後難以維持同等增速。此前媒體對兩會的猜測，集中在關稅壓力下

中國發布經濟刺激政策的力度，亞洲協會政策研究所的Neil Thomas形容兩會上公布的刺激措施雖

然是「空前的」（unprecedented），但還不足以支撐5%的增長預期。也有分析猜測中國後續會

推出更多刺激政策，如中國曾在去年九月採取致使股市大漲的積極措施，以推進去年的增長目標。

2023年7月6日，中國上海世界人工智能大會，中國機器人制造商Dataa Robotics的機器人。攝：Ng Han Guan/AP/達志影像

對於政府將「提振內需」列為首要目標，媒體也表達了保留看法。儘管發改委主任表示不久會發布

提振消費的新專項方案，但兩會期間公布的相關措施仍以以舊換新為主。凱投宏觀的分析師Julian

Evans-Pritchard在一份報告中提到中國政府的支出「沒有明顯地轉向支持消費」，路透社也表示

中國對消費的強調大於實際行動，無法緩解通縮風險。經濟學家呼籲中國採取更有力的政策來提升

人們的消費意願，如加大養老金和醫療保障等社會福利的財政支出。

加州大學聖地亞哥分校的學者Victor Shih指出另一重可能的困難，他在CNN的採訪中認為當前中央

政府是在向地方傳達信號，即當務之急是以出台福利政策等方式來刺激消費，然而「這更多是一項

需要地方政府出資的中央命令」，大多數省份除非徵稅，否則無力承擔這些支出，但加稅將反過來

抑制消費。

總體上看，一些分析認為中國似乎並沒有轉變經濟發展的重心。《泰晤士報》和亞洲協會政策研究

所在內的多家機構指出，盡管提振內需被列為關鍵目標，但中國政府仍然更專注於發展人工智能等

高科技產業，希望藉此獲得競爭優勢並轉化為經濟增長。

兩會上的人員變動也引發關注。3月11日，中共政治局常委、全國人大常委會委員長趙樂際在人大

會議閉幕會上罕見缺席，缺席理由為「呼吸道感染」，這是過去數十年來首次有中共政治局常委缺

席人大閉幕會，而第二天趙樂際出現在與媒體工作者的會面活動中。

此外，今年也是連續第二年人大閉幕後未依例召開總理記者見面會。
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