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梅爾茨一直是赤字鷹派和經濟自由主義者，但隨着歐洲地緣政治形勢急轉直下，他在債務上的態度

發生180度轉彎。

2024年11月13日，人們走過德國議會大廈之間的隧道。攝：Markus Schreiber/AP/達志影像

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

3月4日，候任德國總理弗里德里希·梅爾茨（Friedrich Merz）及其領導的基民盟/基社盟

（CDU/CSU）聯盟黨宣布了一項財政改革。這一政策將允許德國政府改革憲法規定的政府借款限額

（即通常所謂的「債務剎車」），為國防和基礎設施投資提供更多資金。

這項改革若能成功，或將成為兩德統一以來德國最重大的改革之一。

這一標誌着德國財政政策重大轉變的計劃，背景是美國總統特朗普（川普）與烏克蘭總統澤連斯基

的白宮會晤不歡而散。美國隨即中止對烏克蘭的多項援助。歐洲各國也因此越來越擔憂美國對北約

的態度。

在宣布計劃時，梅爾茨坦言：「鑑於我們大陸上自由與和平面臨的威脅，『不惜一切代價』的原則

現在也必須應用於我們的國防。」

「債務剎車」系2009年默克爾（梅克尔）政府在歐債危機後頒布的憲法支出限制，它將德國結構性

赤字限制在GDP的0.35%。梅爾茨的改革計劃將把該上限提高到GDP的1.4%，預計將在2030年前

為德國創造約2200億歐元的額外支出空間。

尤其重要的是，超過GDP1%的國防開支將不再受「債務剎車」限制。這基本意味着德國能夠籌集

無限量的債務來資助其軍事開支，並繼續向烏克蘭提供必要援助。
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雖然2022年俄羅斯全面入侵烏克蘭後，德國開始加大國防投入，但目前德國的國防支出依然只佔

GDP的2%，正好達到北約在2014年設定的目標。而隨着特朗普領導下的美國對歐洲盟友而言顯得

愈發不可靠，許多觀察人士認為，北約可能將為成員國設定新的國防開支目標，這一目標可能達到

GDP的3.5%。

另一項重要提議是設立為期十年的5000億歐元「免剎車」預算外專項基金，每年約佔GDP的1%，

以修復德國脆弱的基礎設施，包括道路、鐵路等，並刺激近年來德國疲軟的經濟。

2025年3月8日，德國柏林的探索性會談後，巴伐利亞州州長索德爾（Markus Soeder）與德國候任總理梅爾茨（Friedrich Merz）交談，並與社民黨的共同

領導人發表了聲明。攝：Annegret Hilse/Reuters/達志影像

投資基礎設施的提議也是為了獲得在選舉中敗北，但目前仍在執政的社民黨（SPD）支持，因為部

分左翼議員反對僅將債務改革用於國防開支。

梅爾茨和社民黨正面臨迅速行動的壓力，因為法案需要在議會獲得超過三分之二的多數票才能通

過。3月25日新一屆議會召開後，極右翼的德國另類選擇黨（AfD）和反對軍費開支的左翼黨的席位

總和就足以否決這一提案。

因而，議案有機會在新政府上台前就交付表決。

但如要在眼下通過這項議案，聯盟黨和社民黨還需要獲得綠黨的支持。該黨表示考慮提議，但尚未

做出承諾。綠黨是援助烏克蘭和增加德國基建支出的堅定支持者，但一些綠黨議員質疑這項改革中

缺乏關於促進能源轉型的承諾。

此外，另類選擇黨預計還將於下週向憲法法院提起訴訟，指控這項改革計劃違憲。

諷刺的是，梅爾茨在整個職業生涯中一直是赤字鷹派和經濟自由主義者，此前在競選期間也始終承

諾不會有新的財政支出和債務，聯盟黨也以此為由猛烈攻擊社民黨和綠黨，最後贏得得票率第一

名。然而在他當選後，歐洲的地緣政治形勢急轉直下，迫使他在債務問題上的態度發生180度轉

彎。

從民調數據來看，德國民衆總體上更傾向於支持這一改革。德國國家統計局的民調顯示，49%的德

國人支持放鬆債務剎車，28%的人反對。Forsa的民調表明，71%的德國人認為增加國防開支是正

確做法，約四分之一的人表示反對。不過，也有55%的Forsa受訪者認為，梅爾茨此舉欺騙了選

民。



經濟學家預測，梅爾茨的改革如果通過，還將在歐洲範圍內扭轉「債務剎車」推出以來德國財政政

策對歐元造成的下行壓力。

市場對這一消息做出了立竿見影的回應。歐元升至近四個月來最高水平。歐元區債券收益率大幅上

漲，30年期德國債券收益率創下本世紀以來最大單日漲幅之一。法蘭克福指數（DAX）在48小時內

躍升4.89%，其中尤以建築公司和國防公司漲幅最為顯著。

但一些經濟學家也指出了這一改革背後帶來的隱憂——投資驅動的增長很可能會引發通貨膨脹，尤

其是建築與地產價格。如果改革力度太大，可能導致德國債務水平失控，並成為歐盟負債水平最高

的國家。德國《明鏡週刊》預測未來德國政府可能需要每年籌集300億美元償還債務。

德國經濟專家委員會成員維羅尼卡·格林（Veronika Grimm）則警告說：在社會福利支出不斷增

加、人口結構變化的背景下，一再推遲財政改革，只一味增加債務，是極其危險的賭注。
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