
沒有「反對派」的香港立法會：多談國家大局，

少問司法行政｜一分鐘數洞

2023年後，習近平被提及次數已經超過香港行政長官。

2025年2月25日，150隻熊貓雕塑在立法會大堂擺放。攝：林振東/端傳媒

百分之百的議案通過率，內地事務和用語增多，討論人權、司法和政府行政的議題大幅度減少——

端傳媒分析2012至2024年共380篇無立法效力的議員議案後，看到了香港立法會議案辯論的新生

態。

編者按：這篇報道是「專題記者成長計劃」的成果。2024年，端傳媒推出「專題記者成長計畫」，

希望能夠找到仍在盡力堅持華文報道的青年記者，為他們提供專業支持，共同維繫深度報道的行業

生態。我們在第二期增設了「數據報導組」，共有三個記者入選，這是記者Nona的第一篇報導。



在過去三年的立法會中，議員議案的通過率不斷上升、並在近兩年保持在100%，其修正案的通過

率也超過95%。

但在往屆的立法會辯論中，議員議案的通過率通常不超過70%，修正案的通過率始終低於60%。

香港理工大學應用社會科學系副教授黃以恆向端傳媒分析，如果議案的大方向是配合國家發展大

局，就算個別議員可能對一些細節有意見，亦不會反對這些議案。

香港城市大學公共及國際事務學系助理教授柯衍健則對端傳媒表示，香港的政治制度設計本身就限

制了立法會議員的權力，由於立法過程基本都是由政府主導完成，所以立法會議案通過率一直比較

高。香港《基本法》亦對立法會的議案進行了限制：「凡不涉及公共開支或政治體制或政府運作

者，可由立法會議員個別或聯名提出。凡涉及政府政策者，在提出前必須得到行政長官的書面同

意。」因此，這是香港立法與行政之間的關係設計本身所主導的結果。

而近年又出現了一個重要變量：在過去的香港立法會，泛民主派議員是永遠的「反對派」。但自

2021年香港立法會選舉制度改革後，泛民主派議員失去立法會的所有席位，「愛國者治港」便成為

立法會的主旋律。

那麼，在一個沒有「反對派」的議案辯論中，議員們要如何進行討論？

內地事務和用語增多

端傳媒對380篇議員議案措辭進行了文本分析，在高頻詞中挑選出了出現顯著變化趨勢的詞語。其

中，「國家」一詞的增加最明顯，「檢討」、「行政」這些過去的高頻詞語則減少。



第七屆立法會任期內，議案辯論中與內地政府相關的詞語頻次明顯上升，「十四五規劃」提及次數

始終高於「施政報告」。2023年後，習近平被提及次數已經超過香港行政長官。2024年起，「強

國」、「新質生產力」、「高質量發展」則開始在議案辯論中被頻繁提及。

立法會內部也對這些現象頗有微詞。去年8月《信報》專欄發文指有現任官員表示「感覺近兩年立

法會缺少真正的辯論」，更有前官員直言部分議會新丁只懂把中央文件內容照本宣科，最終變成

「黨八股」。但意見歸意見，議員辯論仍然一切照舊。今年1月底「把握戰略機遇，推動香港教

育、科技和人才一體化發展」議案辯論中，選委界議員尚海龍在修正案中附加大量三中全會報告背

景的行為便引發多位議員不滿，認為是「畫蛇添足」。

https://www2.hkej.com/landing/articleprint/id/3848061
https://www.stheadline.com/politics/3423547/%E5%A4%A7%E6%A3%8B%E7%9B%A4%E5%AE%8C%E5%96%84%E8%AD%B0%E5%93%A1%E8%AD%B0%E6%A1%88-%E5%BB%BA%E5%88%B6%E5%80%A1%E5%8F%83%E8%80%83%E5%85%A9%E6%9C%83%E6%8F%90%E6%A1%88-%E4%B8%8A%E5%91%A8%E6%9C%89%E4%BF%AE%E6%AD%A3%E6%A1%88%E5%8F%88%E6%8E%80%E7%88%AD%E8%AD%B0


2024年10月24日，特首到立法會宣讀施政報告，學生在立法會參觀。攝：林振東/端傳媒

對於辯論措辭的變化，柯衍健認為，中央、香港、建制派都有一個很清晰的Agenda（議程），就

是要做好發展和民生。因為2019年後再加上新冠疫情，對香港經濟造成的打擊，以及對香港在全球

的定位角色都提出了疑問，所以香港政府和議員去討論怎樣改善生產力、提升發展是很合理的行

為。由於大灣區發展要求香港與內地有更多的協調合作，所以議案也會更多關注內地的政策和趨

勢。

一些聲音對此有不同看法。據BBC和光傳媒報導，對香港政府官員越來越多使用中國官場用語的現

象，有新聞系教授認為是香港政府想透過模仿中國官場的說法，向北京政府表達忠誠；海外港人團

體創辦人亦指出此舉是為了「表忠」，以免遭人話柄。

消失的議題

除了用詞的變化，新一屆立法會對議案主題的偏好也發生改變。

端傳媒把12年間的議案主題進行簡要分類，發現創新科技、公共服務、政策響應類的議案佔比增長

最快。類似「把握國家加快發展新質生產力的機遇」、「積極回應國家發展戰略，跟進北部都會區

建設」的政策響應類議案在第七屆立法會議員辯論中佔比最高。

同時，政府行政、司法法律、安全保護和人權類議題的佔比則大幅下降。

https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-60672295
https://photonmedia.net/dictionary20240410/


黃以恆認為，這樣的結果並不意外，「新一屆立法會在選舉方法及組成上與前幾屆都十分不同，最

主要的客觀結果是組成的成員大部份的政治背景相似，而另一方面反對派議員幾乎絕跡。」他指

出，建制派議員較少提出司法、政府行政和人權這幾類議案，相對較多討論經濟及配合國家發展議

題，或是根據所屬界別的議題。

（編者按：本屆立法會議員90個議席中有89席為建制派，剩下一名是自稱非建制派的社會福利界功

能界別議員狄志遠。）

還有一些難以被量化的變化：一些議案隨著泛民失去席位而一同消失。

自1997年起，幾乎每年5至6月都有議員動議平反六四議案，呼籲勿忘六四事件，平反八九民運。

2020年，民主黨議員尹兆堅提出的平反六四議案因當年立法會議程積壓未能討論，此後的立法會便

再無提及六四。

此外，每年立法會都會按照慣例提出「致謝議案」以感謝行政長官發表施政報告，議員們會藉由對

致謝議案的投票和修正案發表意見。致謝議案曾自2007至2017年連續十年被否決，而在第七屆立

法會議程中，致謝議案不再出現修正案並以全數贊成票通過。

https://www.legco.gov.hk/yr18-19/chinese/press/pr20190401-1.html
https://paper.hket.com/article/1664301/%E6%96%BD%E6%94%BF%E5%A0%B1%E5%91%8A%E8%87%B4%E8%AC%9D%E5%8B%95%E8%AD%B0%20%E5%86%8D%E8%A2%AB%E5%90%A6%E6%B1%BA


2022年1月3日，新一屆立法會議員上任見記者。攝：林振東/端傳媒

在這樣的新生態下，議案辯論在今後要如何定位？

「有批評的聲音總是比沒有批評聲音要好啦！」柯衍健認為，在政策制定過程中，資訊是很關鍵的

資源，政府想做實事，就需要更多的觀點去幫助自己做決策。

不過，被問到現在的議案辯論能否提供給政府這些資訊，他思考片刻後坦承會有制度性的困難。

「他們（立法會議員）當然是社會上的菁英、有很多人脈關係，但相對以往的立法會，他們代表的

聲音相對較單一。」他解釋說，議員希望贏得選民的選票，雖然有很多人想做實事，但在選舉方法

沒有之前開放的情況下，這個政治架構本身難以將不同聲音帶進政府。

柯衍健和黃以恆都認為，上述立法會辯論中的現象很難出現改變。「除非議會的組成和立法會的功

能有重大更新」，柯衍健說，「我想政府需要去想一想，究竟現在這樣的議會是不是他需要的議

會？」


