
港府出台25/26預算：公務員凍薪，稅收寬減收

窄，引進人才將增簽證費｜Whatsnew

除了「節流」和「開源」，新預算還降低了「派糖」的力度。

2025年2月26日，财政司司长陈茂波与财经事务及库务局局长许正宇、政府经济顾问梁永胜，及财经事务及库务局常任秘书长（库务）黎志华举行记者会。摄：邓家烜/端传媒

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

2月26日，香港財政司長陳茂波在立法會宣讀2025/26財年的《財政預算案》。

近年來困擾港府的主要財政問題在於赤字高企。2025/26年度的預計赤字為670億元（港元，下

同），2026年3月底的財政儲備預計將剩5803億元，相比三年前超過9571億的儲備，將大幅降低。

因此，2025/26年的財政預算著重於降低赤字。

陳茂波稱，政府預測2025年香港經濟全年實質增長2%至3%，基本和整體通脹率分別為1.5%和

1.8%。

他指港府過去幾年因疫情中「撐企業、保就業、穩經濟、紓民困」措施，疊加國際地緣政局不穩，

導致出現持續數年的財政赤字。

因此，新一份預算案的目標之一，是在未來直至2027/28年度可以累計削減政府經常開支7%。

https://theinitium.com/plans
https://www.fstb.gov.hk/tc/treasury/pub_finance/financial-results-of-the-government-of-the-hksar.htm
https://www.hkcd.com.hk/hkcdweb/content/2025/02/26/content_8682323.html


2025年2月26日，小巴上的長者二元乘車交通津貼標籤。攝：￼鄧家烜/端傳媒

「節流」：公務員凍薪、削減編制、高校資助調整

在預算案公布之前，外界對政府「節流」的兩大焦點在於公務員薪酬及編制，以及長者的「二元優

惠」交通補助計劃。

新預算案建議，包括特首以至公務員在內，行政、立法、司法機關及區議會全體人員一致凍薪。預

算案還建議公務員編制在26/27及27/28年度每年分別減2%，預計至2027年4月1日將削減約1萬個

職位。

受關注的「二元優惠計劃」則改行「兩蚊兩折」，即票價為10元或以下時，受惠乘客繳付2元車

費，票價為10元以上時，受惠乘客須繳付全額車費的2折，並設置優惠程數上限於每月240程。「公

共交通費用補貼計劃」補貼領取門檻亦將於6月起由400元提升至500元。兩項調整預計可於未來五

年節省約62億元。

高等教育領域，港府也將削減開支。陳茂波指2025至2028年資助香港八間大學的撥款為681億，比

原本節省28億元。另有媒體引述消息人士指，八間大學還將從「一般及發展儲備基金」結餘中退還

40億元予港府。

預算案還提出在不影響綜援、公共福利金和法定開支的前提之下，通過「善用科技、精簡程序和推

動公務數字轉型」來削減政府經常開支，提升公共服務效率。此外，預算還提出「全方位管控」工

務工程開支，估計可再節省逾400億元。

圖解香港大財赤：六年五赤、入不敷支，港府為何巨額赤字？

延伸閱讀

https://www.hk01.com/%E7%A4%BE%E6%9C%83%E6%96%B0%E8%81%9E/60214434/%E8%B2%A1%E6%94%BF%E9%A0%90%E7%AE%97%E6%A1%882025-%E5%89%8A%E5%A4%A7%E5%AD%B8%E6%92%A5%E6%AC%BE2-%E6%B6%8928%E5%84%84-%E5%8F%A6%E5%85%AB%E5%A4%A7%E5%90%91%E6%94%BF%E5%BA%9C-%E5%9B%9E%E6%B0%B4-40%E5%84%84
https://theinitium.com/article/20250224-hongkong-budget-deficit-data


2025年2月26日，財政司司長陳茂波在立法會發表財政預算案，社區組織協會與市民觀看預算案直播，會後發表基層市民意見。攝：林振東/端傳媒

「開源」：多渠道增加政府收費，包括人才簽證費用

政府收入方面，陳茂波指部份政府收費未能充份反映成本及體現「用者自付」原則，因此提出多項

措施。

措施包括從2025/26年第三季起提高飛機乘客離境稅，由每位120元增加至200元，可增加約16億元

收入。

政府亦計畫在繼續「優秀人才入境計劃」、「輸入內地人才計劃」、「一般就業政策」吸引人才來

港的同時，對入境計劃收取申請費600元、簽證費按逗留期限長短上調至600元或1300元，預計每

年增加6.2億元收入。港府解釋稱「有信心新措施不會影響香港吸引人才」。

預算案還提出檢視各政府隧道和主幹道、電動私家車牌照和停車收費錶收費，以至交通違例的定額

罰款，估計可帶來每年約20億元額外收入。此外，港府或將向由陸路管制站離境的私家車徵收邊境

建設費，估計每年可增約10億元收入。

此外，陳茂波提出港府於未來五年在「可持續債券計劃」及「基礎建設債券計劃」下每年發行1500

億至1950億元債券，其中約56%用於為到期的短期債務再融資。

預算案亦提到會積極探討規範籃球博彩活動，打擊非法賭博並增加稅收，估計每年可帶來15億至20

億港元收入。

至於「新資本投資者入境計劃」，預算案稱至今累計接到逾880宗申請，預計帶來超過260億元的投

資。

「避裁員、加人工」 ——財困下，香港市民向觀音借庫祈願

延伸閱讀

https://std.stheadline.com/realtime/article/2055085/%E5%8D%B3%E6%99%82-%E6%B8%AF%E8%81%9E-%E8%B2%A1%E6%94%BF%E9%A0%90%E7%AE%97%E6%A1%882025-%E9%AB%98%E6%89%8D%E4%BE%86%E6%B8%AF%E9%9C%80%E4%BB%98600%E5%85%83%E7%94%B3%E8%AB%8B%E8%B2%BB-%E7%B0%BD%E8%AD%89%E8%B2%BB%E6%9C%80%E9%AB%981300%E5%85%83-%E6%94%BF%E5%BA%9C-%E6%9C%89%E4%BF%A1%E5%BF%83%E4%B8%8D%E6%9C%83%E5%BD%B1%E9%9F%BF%E5%90%B8%E5%BC%95%E5%8A%9B
https://theinitium.com/article/20250226-hongkong-kwun-yum-treasury-box-opening-economic-recession


2025年2月26日，元朗博愛醫院，專科門診區候診的病人。攝：鄧家烜/端傳媒

「減甜」：各項減免措施收緊

新預算案進一步在各類寬減方面「減甜」。

預算案提出，住宅、非住宅差餉寬減上限由上年度的每戶1000元改到每戶500元；薪俸稅、個人入

息課稅以及利得稅退稅上限則由上個財政年度的3000元減至1500元。

1500元退稅上限是近九年新低，而且是由2018年的30000元持續大幅削減而得。

此外，港府過往為全港中小學、幼稚園及特殊學校學生每學年提供2500元的免入息審查學生津貼，

至今已連續發放五個學年，但將於今年9月的新學年起取消。陳茂波指此項每年可以節省20億元開

支，並強調有需要的學生依然可以通過各類入息審查資助計劃獲得協助。

不過，預算中也增加「派糖」項目：港府計劃向合資格申領人發放額外半個月的綜援標準金額、高

齡津貼（生果金）和長者生活津貼或傷殘津貼，在職家庭津貼也將作相若安排，涉及約31億元的額

外開支。

預算案還提出「長者院舍照顧服務券」及「長者社區照顧服務券」於下年度分別增至6000張及1.2

萬張，並增加殘疾人士日間社區康復及家居照顧服務名額1280個。

https://news.mingpao.com/ins/%E8%B2%A1%E6%94%BF%E9%A0%90%E7%AE%97%E6%A1%882025/article/20250226/special/1740545390230


2025年2月26日，財政司司長陳茂波在財政預算案記者會。攝：鄧家烜/端傳媒

赤字財政下，資金投向哪些領域？

預算案中亦提到未來會增加的公共服務。

其中，港府表示已覓得足夠土地於未來10年滿足供應30.8萬個公營房屋單位的目標。連同「簡約公

屋」，未來五年公營房屋供應量將達到19萬個，較本屆政府上任時的五年期增加約80%。

公營醫療系統方面，港府將在2025年內將中西區、東區和油尖旺區地區康健站提升為地區康健中

心，強化社區醫療健康系統。同時，港府正陸續推展和完成「第一個醫院發展計劃」下的16個工程

項目，涉及約1900億元開支。

至月近期較受爭議的「關愛隊」，預算案提到其已「恆常化」，並將在下一服務期增加對其資助金

額五成。預算案稱關愛隊成立至今合共探訪約39萬個住戶，提供約4.3萬次支援服務。

至於「北部都會區」，陳茂波指其能加速創科產業發展，讓香港更深度地「參與大灣區建設」。他

提出繼續優先為該區投入資源，重點發展創新科技、高端專業服務、現代物流、專上教育及文化體

育和旅遊等產業。

預算亦將繼續「一帶一路獎學金」等措施，吸引東盟等區域及國家學生到港升學。

在宣讀預算案後的記者會上，有傳媒提到預算案中薪俸稅退稅額「縮水」和增加交通收費等措施，

有向中產人士「開刀」意味。陳茂波回應指希望中產人士諒解。他表示提出措施時已盡可能減少對

一般市民影響，但仍然難以避免，並強調許多公共設施使用大量資源，希望可以朝着「用者自付」

的方式收回部份成本。

港中大學生刊物調查「關愛隊」報導，遭港府反駁及建制投訴｜…

延伸閱讀

https://theinitium.com/article/20250113-whatsnew-hongkong-care-teams

