
評論｜產業依賴、能源短缺與軍費縮減：特朗普

回歸後台灣的韌性考驗

在美中戰略競爭與全球經濟分裂加劇的背景下，台灣面臨產業依賴、國防預算與能源安全的挑戰，

如何在特朗普回歸後維持長期韌性，成為當前最關鍵的課題。

2023年7月26日，台北車站，漢光演習期間，憲警聯合反劫持作戰演練。攝：陳焯煇/端傳媒

隨著特朗普（台譯：川普）開始他作為美國總統的第二次執政，其外交政策的不確定性再次將全球

焦點投向台灣。台灣被視為世界上最危險的潛在衝突點之一，同時也是全球半導體製造的重鎮。華

府持續以與中國的戰略競爭視角來看待亞太地區的夥伴關係，北京則繼續推進其經濟與地緣政治議

程，台灣正步入一個全球分裂與地緣政治緊張局勢加劇的時期，而這種狀態將不限於特朗普接下來

四年的任期。

在美中經濟、地緣政治與科技競爭的背景下，台灣正面臨高度複雜且備受爭議的經濟與社會挑戰。

台灣社會因此展開討論，試圖找出如何提升國家安全、永續發展與人民生活福祉的方案，並思考如

何分配公共財政來實現這些目標。台灣政府如何應對這些挑戰，將影響著台灣在未來四年內應對美

國外交政策變數的能力，以及未來長遠保持堅韌的能力。

本文源於作者黃思爲與費凱琳  (Caroline Fried)  於英國諾丁漢大學台灣研究中心 (Taiwan Research

Hub, University of Nottingham) 發表的政策論文 “Anchoring Taiwan’s Future during Trump

2.0: Building Resilience from Within”，該文為諾丁漢大學台灣研究中心「2024美國大選」系列政

策論文之一，由諾丁漢大學政治與國際關係學院教授暨台灣研究中心主任李駿怡主編。端傳媒獲作

者授權，獨家首發中文版。

https://www.nottingham.ac.uk/research/groups/taiwan-research-hub/documents/anchoring-taiwans-future-during-trump-2.0-building-resilience-from-within.pdf


2025年2月11日，華盛頓，美國總統特朗普在白宮內。攝：Win McNamee/Getty Images

台灣面對的外部政策環境

未來四年，華府與北京如何制定對台政策仍充滿不確定性，然而，美中在戰略與地緣經濟發展上的

幾個路線仍將持續。美國對台政策一向與其對華政策密切相關，而在經濟政策上則可能保持連續

性。拜登總統維持了特朗普時期對中國的關稅政策，他更進一步加強對中國的出口管制，以振興美

國高端製造業，這種做法仍將成為美中在新興科技領域競爭的基礎。打造全球半導體生態系統的台

灣晶片製造商，則繼續在這場競爭之中左右為難。

在2024年的競選期間，特朗普曾公開表達對台灣的不滿，聲稱台灣竊取了美國的半導體產業，此言

論在台灣引發憂慮，擔心台灣的晶片製造商可能被迫加快對美國的投資，從而影響台灣本身的經濟

活力與在中國的商業彈性。

第二任期，特朗普預計將進一步加劇全球經濟分裂，全球貿易體系也將迎來新一輪關稅戰。他已經

宣布計劃對來自加拿大、墨西哥和中國的進口產品徵收關稅，這將迫使台灣加快全球供應鏈的調

整。此外，台灣央行在去年12月警告，這些即將實施的關稅可能會減緩台灣出口導向型經濟的增

長。

美國在未來四年內也不太可能對其對台安全政策做出劇烈改變，仍將依據《台灣關係法》、「六項

保證」及其他歷史協議來維持對台安全承諾。特朗普的一些重要內閣成員，例如國務卿魯比歐

（Marco Rubio），都是台灣的堅定支持者。然而，特朗普及其部分支持者曾主張，台灣應該增加

國防預算，以換取美國的軍事援助。

特朗普第一個任期內對台軍售總額達到歷史新高，約180億美元，主要以傳統武器為主，而拜登政

府的軍事援助則更側重於支持台灣的「不對稱作戰能力」。至於特朗普的第二個任期將採取何種軍

售與軍援策略仍有待觀察，但他曾主張台灣應將GDP的10%用於國防，此一說法恐過度簡化台灣的

防衛需求，且考量到台灣的財政現實，這樣的政策並不可行。

特朗普第二個任期內，台灣面臨的最大不確定性將是華府政策的協調性與一致性。在特朗普第一個

任期內，白宮的對台政策在各部門之間缺乏協調，甚至特朗普本人與其內閣成員對台政策的考量也

有所不同——特朗普主要從美國自身利益角度來看待對台支持，而他的內閣成員則更積極推動美台

關係的強化。

在特朗普目前的顧問圈內，無論是對華強硬派還是強調交易導向的決策者，幾乎都未將提升台灣的

安全與韌性作為主要目標。特朗普提名的國防部副部長甚至曾主張，一旦中國入侵台灣，台積電的
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晶圓廠必須被摧毀。此類言論進一步加深了台灣社會對於特朗普政府的不信任與焦慮，擔憂特朗普

在諸多對台政策上會出爾反爾。

除了新一屆特朗普政府帶來的不確定性外，台灣仍然面臨著「中國兩難」——海峽對岸的鄰國，是

台灣最重要的經濟夥伴，同時也是台灣最巨大的安全威脅。近年來，北京在軍事、外交、經濟及社

會層面對台灣的施壓持續加劇，並很可能延續下去。

2024年，北京共派遣超過3000架次軍機進入台灣的防空識別區（ADIZ），創下歷史新高，相較之

下，三年前的ADIZ入侵次數僅為972架次。此外，近期中國軍方進行的無人化軍事演習，模擬封鎖

台灣並阻止外部勢力介入，不僅展現了其軍事能力的精進，也顯示出解放軍有能力突破第一島鏈，

並整合空軍、海軍與海警力量。

除了對台軍事威脅外，北京還透過政治與法律手段對台灣的外交關係及國際參與施加壓力。此外，

中國也將持續利用兩岸經濟相互依賴的關係，推動其政治議程。

自2010年以來，《海峽兩岸經濟合作架構協議》（ECFA）為台灣提供了進入中國市場的重要管

道。然而，在過去八年間，中國日益將ECFA作為施壓工具，以「懲罰」由民進黨執政的台灣政府，

並試圖影響選民。近期，中國便以此為由，暫停對台灣石化、農產品及漁產品的關稅減免，作為政

治施壓手段。

此外，北京加強了對台灣社會，特別是針對年輕族群的認知作戰，削弱民眾對民主機構的信任，並

在各種政策議題上製造更大的社會分歧。台灣對中國施壓的持續性已有心理準備，但在未來四年

內，北京是否會因內部經濟放緩，及來自美國的外部政策衝擊，而做出非理性的行動，仍充滿不確

定性。

在這樣的背景下，越來越多台灣人對美中兩國的可靠性產生懷疑，對兩者在台灣未來發展中的角色

抱持不確定態度。近期民調顯示，超過80%的台灣民眾，拒絕北京所倡導的「一國兩制」統一方

案；而57%的人，對於特朗普政府是否會在中國攻擊台灣時提供援助持懷疑態度。

對台灣而言，在持續的地緣政治緊張與日益增加的不確定性下，如何強化社會的長期韌性，並在美

中兩大強權之間維持微妙平衡，仍是當前最大的挑戰。

2024年6月7日，台北國際電腦展覽會。攝：陳焯煇/端傳媒

影響台灣長期韌性的關鍵政策辯論

在美中兩國對台施壓的情勢下，單純維持台灣當前的經濟與安全現狀，已無法確保台灣社會能夠在

特朗普任期內及其後持續發展。對於許多爭議的挑戰，包括制定前瞻性的經濟政策、擴大永續能源
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供應，以及分配公共財政資源，台灣政府必須進行艱難的政策討論。然而，台灣社會在這些關鍵議

題上存在嚴重分歧，而這些議題的決策不僅關乎台灣是否能夠維持繁榮，也將決定其在這裂解的世

界中能否守護自身的長遠利益。

克服經濟過度集中與對單一市場的依賴

自2016年以來，台灣政府已認識到對中國的過度依賴構成經濟與安全風險，並已大幅降低對中國經

濟的依賴。2024年，台灣出口至中國大陸與香港的比重降至31.7%，為二十多年來的最低點，而對

美國的出口占比在過去十年間翻倍成長，於2024年達到23.4%。

此外，台灣企業對中國的投資比重也顯著下降。2023年，台灣對中國的投資僅佔總海外投資的

7.5%，遠低於2010年的83.8%。相較之下，台灣對美國的投資則創下新高，2024年投資額達140

億美元，佔台灣總海外投資的近30%。

儘管台灣過去十年積極推動市場多元化，並在美中貿易戰期間維持了經濟正成長，但其經濟仍未能

擺脫對資訊及通訊技術（ICT）出口的高度依賴。目前，這兩大產業佔台灣總出口的65% 以上，相

比十年前的約40%，依賴程度顯著提高。

如今，台灣生產全球90%以上最先進的半導體，並在COVID-19疫情期間，當全球多數經濟體萎縮

時，推動台灣經濟實現空前的增長。然而，這種高度依賴也帶來經濟脆弱性，並加劇台灣的所得不

均。美中兩國的政策同時對半導體產業施壓，進一步放大這一問題。

半導體產業雖然貢獻超過15%的台灣GDP，但僅僱用了2.8%的勞動力。高薪職位集中於科技製造

業，而60%勞動人口所在的服務業，薪資水準則長期停滯。美國與歐盟已將半導體製造視為戰略產

業，積極推動本土化，而中國則加大對本土晶片製造能力的投資，試圖提升舊製程的競爭力。

台灣在全球半導體供應鏈中扮演著獨特且關鍵的角色，既仰賴美國的先進晶片設計，也依賴中國龐

大的市場。截至2024年，台灣對中國與香港的晶片出口仍佔超過半數份額。然而，隨著美國收緊對

華出口管制，中國被迫依賴台灣供應商加速本土半導體產業發展，這使得台灣同時與中國與美國保

持經貿往來的能力受到威脅。

這也意味著，台灣在全球半導體供應鏈中的競爭優勢，無法持續驅動經濟成長。

台灣需要開發新的經濟增長動能，卻因為被排除在主要貿易與投資夥伴關係之外，而受到限制。過

去，台灣透過世界貿易組織（WTO）資訊科技協定（ITA），成功成為全球資訊及通訊技術出口的

領導者。而現在，台灣政府希望強化全球貿易連結，但美中兩國都不是理想的夥伴。

除了與中國簽署的 《海峽兩岸經濟合作架構協議》（ECFA） 之外，台灣政府也積極尋求加入區域

貿易協定。然而，台灣加入 《區域全面經濟夥伴關係協定》（RCEP） 的前景受限於中國的會員國

地位。此外，中國與台灣都已申請加入 《跨太平洋夥伴全面進步協定》（CPTPP），但由於會員國

對這一政治敏感議題保持謹慎，兩國的申請目前均處於擱置狀態。

儘管由於「中國因素」的影響，台灣難以進入亞太地區的貿易協定，但《美台21世紀貿易倡議》

（US-Taiwan Initiative on 21st Century Trade）下的首項協議已於2024年12月生效。台灣政府

雖積極推動該倡議的進一步發展，然而因為特朗普政府致力縮減美國的貿易逆差，可能使得該倡議

在未來四年內進展受阻。

同時，如歐盟等主要經濟體正在轉向貿易保護主義。對於2023年出口尚占其GDP的57%，以出口為

導向的台灣經濟而言，商品、投資與人才的自由流動能驅動台灣經濟的多元化與成長。

然而，隨著全球化讓道給區域化，亞太經濟體與中國市場的聯繫愈發緊密，台灣在貿易與投資方面

可選擇的替代夥伴減少，短期內可能被迫繼續依賴資訊及通訊技術製造業作為主要經濟支柱，而這

也將削弱台灣長期的經濟韌性。

台灣經濟與能源永續
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台灣的經濟成長為資訊及通訊技術製造與出口所驅動，但這也對能源需求與供應穩定性帶來壓力，

同時加劇了台灣減碳的難度。賴清德政府正加大對半導體產業的支持力度，並大度開發AI技術，然

而，這些都需要大量數據中心支撐，也將進一步推高能源消耗。

然而，台灣在確保永續能源供應方面面臨嚴峻挑戰。目前，台灣97%的能源需求仰賴進口，這使台

灣極易受到西太平洋地區供應鏈中斷的影響。一旦中國對台實施封鎖，台灣的關鍵能源供應可能會

迅速被切斷。

台灣仍將難以達成減碳目標，截至2024年，再生能源僅佔台灣總發電量的11%。台灣社會對於是否

應該使用核能來促進綠色轉型，仍存在嚴重分歧。目前，核能發電僅佔台灣4%的總發電量。

民進黨政府在蔡英文與繼任的賴清德執政下，迄今為止始終堅持實現「非核家園」的政策。然而，

年輕選民日益認識到若無核能支撐，2050年達成淨零排放的目標幾乎無法實現。

2024年的民調顯示，63%受訪者支持使用核能，而30歲以下受訪者的支持率更高達70%。儘管核

能議題仍然具有黨派色彩，88%的國民黨支持者贊成使用核能，但即便是一向反核的民進黨支持者

內部也出現了分裂，44%支持使用核能，而45%為反對。

亞太地區正為美國退出氣候領導地位做準備，因為特朗普已再次讓美國退出《巴黎協定》。在美台

關係中，氣候變遷已被擺到次要位置，因此台灣不太可能獲得美國對於綠能轉型的推動或支持。

此外，台灣經濟部長近期表示，在特朗普執政下，台灣可能會增加進口美國的液化天然氣，可能進

一步拖慢台灣擴展再生能源的進程。

美國缺乏氣候承諾，使得中國實質上成為開發與實施綠能技術與系統的全球領導者。然而，對於依

賴中國來獲取這些技術，台灣深感憂慮，因此將必須與其他鄰國建立夥伴關係，以確保綠能轉型能

夠持續推進。

儘管美國可能在四年後重新奪回全球氣候領導地位，但台灣無法承擔此一等待時間，必須加快綠色

經濟建設，同時提升能源安全。

2024年5月24日，立法院處理有關國會改革的法案，民進黨立委在場內施放藍色、白色、黑色氣球，高喊：「反擴權、反黑箱、退回重審！」等口號。攝：陳焯煇/端傳媒

國家預算的權衡

2024年，總統與立法委員選舉使台灣政府陷入分裂。執政的民進黨失去了立法院多數，而國民黨與

民眾黨則在立法院組成反對黨聯盟，在政府監督、憲法法庭程序等關鍵議題上與民進黨主導的行政

部門產生嚴重對立。

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/does-taiwans-massive-reliance-on-energy-imports-put-its-security-at-risk/
https://www.esist.org.tw/
https://www.gvm.com.tw/article/116455
https://taiwaninsight.org/2024/12/11/trump-on-earth-implications-for-taiwans-climate-and-energy-policy/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-10/chipmaking-hub-taiwan-mulls-buying-more-energy-from-the-us
https://thediplomat.com/2024/12/climate-and-energy-security-opportunities-for-taiwan-under-trump/
https://www.kharistempleman.com/blog/taiwan-is-on-the-verge-of-a-constitutional-crisis


國家預算是最具爭議的議題之一。賴清德政府提出的2025年度總預算，在立法院遭遇六次阻擋，甚

至無法進入委員會審查。

2024年12月，立法院通過《財政收支劃分法》修正案，將約新台幣3600億元的國家稅收重新分配

給地方政府，這可能導致中央政府預算縮減28%，進一步迫使行政部門在國防、公共衛生與社會福

利等重大領域之間進行更嚴苛的權衡。

根據台灣的立法程序，政府預算通常需經過立法院委員會審查與協商後才會獲得批准。然而，這一

程序在2025年1月出現崩潰。

隨著特朗普在2025年1月重返白宮，台灣立法院內的國民黨－民眾黨聯盟加速通過其版本的預算，

其中包含總額6.6%的臨時刪減。

這些刪減影響多個部會的支出，部分計畫遭到凍結或取消，包括1000億元的電費補貼被砍除；

2000億元的國造潛艦計畫預算，其中50%為之凍結。

由於執政黨與在野黨間互不妥協，加上原本應促進政策協商的機制如今無法正常運作，隨著台灣面

臨越來越嚴峻的財政取捨，這場預算僵局著實令人擔憂。

台灣政治分裂下的財政挑戰與國防爭議

2000到2008年間民進黨總統陳水扁執政時期，也曾經歷過朝小野大的政府，國會由反對黨掌控。

如今，台灣再次面臨政府分裂與國會懸峙的局面，像過去那樣難以有效地制定和執行政策的情況再

次發生。考量到台灣在經濟、安全、公共衛生與社會福利方面強化韌性的資金需求，這令人感到憂

心。

例如，台灣民眾和政策制定者對台灣是否應增加國防開支存在分歧。特朗普多次要求台灣增加國防

支出，作為美國軍援的條件。一份近來的民調結果顯示：49%的選民支持增加國防預算，然而43%

的選民反對；約莫48%贊成提高稅率以增加國防支出，45%反對此舉。

賴清德總統原計劃將2025年國防預算設定為GDP的2.45%，約佔政府原始預算提案的近20%。相比

之下，日本在2025財政年度的國防支出將創歷史新高，佔政府總預算的7%。

今年，台灣正式邁入超高齡社會，然而，2024年出生率創下歷史新低，粗出生率為為5.76名新生

兒。與2022年相比，當時平均四名勞動人口扶養一名高齡者，但到了2070年，這一比例將驟降至

1.1人。此趨勢不僅透露出台灣經濟的難題，也對全民健保體系這一台灣醫療系統的核心帶來巨大衝

擊。

目前，台灣的全民健康保險覆蓋99%的居民，雖然在急性醫療方面表現卓越，但對於人口老化與預

防醫療的投資需求則更加迫切。台灣醫療支出僅占GDP的6.1%，遠低於日本的11%與韓國的8%。

雖然政府今年將健保預算提高5.5%，但仍未能解決隨著勞動人口減少、老年人口增加所需的結構性

調整。

台灣年輕選民的訴求不僅限於國家安全，還包括發展綠能、提高薪資、健全社會福利計畫，以及確

保健保財務永續經營。要滿足這些需求，政府必須在應對當前挑戰，與提升台灣長期社會韌性之

間，取得戰略平衡。

沒有國家安全，台灣無法投資於永續且多元的經濟發展，而蓬勃的經濟體則仰賴其更加年輕世代的

健康、創新與繁榮。在政治對立日益加劇的民主體制下，台灣在應對特朗普第二任期所可能帶來的

政策衝擊時，應同步展開有意義的公共討論。

政策優先順序的確立、資源取捨、面對立場分歧時的必要妥協，都將成為避免社會對立並推動有效

治理的關鍵。
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_PHSSR_CAPRI_Taiwan_2024.pdf
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台灣台北，日落時一個空蕩的辦公室。攝：Ann Wang/Reuters/達志影像

在不確定中建立韌性

在特朗普第二任期，其保護主義外交路線將為國際秩序帶來新的不確定性。在美中戰略競爭加劇之

際，雙方在尖端科技領域的角力更趨白熱化，台灣勢必深受影響。在這場變局中，台灣面臨的挑戰

不僅限於國際地位的安全考量，社會韌性本身也正接受來自北京與華盛頓的戰略與經濟壓力考驗。

隨著兩大強權對台施壓，台灣民眾愈發不將中國或美國視為可靠的夥伴。面對美國政策的不確定性

與來自海峽對岸日益加劇的挑戰，台灣必須從內部著手，解決結構性與交互影響的政策問題。

首先，其決策者應專注於長期的戰略權衡，而非僅僅對單一政策，如關稅方面，作出被動回應。在

政府有限的資源下，核能、健保與國防預算等議題相互競爭，如何在短期影響與長遠後果之間取得

平衡，將成為台灣永續政策規劃的關鍵。

其次，台灣的經濟韌性是支撐社會持續穩定的基礎，決策者必須研擬新的成長策略，以因應外部政

策壓力，同時推動具包容性的經濟發展。除了維持在半導體與資訊及通訊製造領域的競爭優勢，台

灣還需積極培養並吸引多元人才庫，推動傳統產業轉型，支持服務業發展，以及觸及更廣闊的國際

市場。

第三，面對能源轉型關鍵期，台灣決策者應研議多元能源開發方案。核能政策的公共討論應朝向務

實解方邁進，避免爭議空轉。在強化國際合作下加速綠能投資的同時，更需建構一套兼顧經濟發

展、永續安全的整體能源戰略，以回應民眾期待。

第四，面對重大爭議議題，政府與民間必須展開務實對話，為政策制定開創共識。行政、立法部門

與各政黨更應透過理性協商、相互妥協，建立制度性溝通平台。此舉不僅有助於因應即期外部挑

戰，更能為台灣社會厚植長期發展動能。

台灣創新實力驅動全球科技發展，當前更需將此創新動能延伸至政策規劃、教育改革與公民參與。

面對多元挑戰，決策層應以跨域思維，探索強化社會韌性的創新路徑，，不僅要因應外部威脅，更

要有效應對未來可能的危機。
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