
美國縮減對外援助，將影響援助烏克蘭、疾病防

治等｜Whatsnew

除國際開發署外，美國國務院、疾病中心、環保署等機構也將受到援助暫停的嚴重影響。

2024年9月27日，烏克蘭基輔獨立廣場的臨時戰爭紀念碑上，美國和烏克蘭國旗飄揚，紀念保衛烏克蘭中犧牲的美國志願者，他們的名字刻在國旗上。攝：Efrem

Lukatsky/AP/達志影像

新聞採編需要資源投入，你正在閱讀的即時新聞能夠免費開放給公眾，全因有會員訂閱支

持。你可以選擇月付暢讀，也可以訂閱端x華爾街日報雙會籍；如果你是學生、教師，更可以

享受優惠。邀請你成為端傳媒會員，選擇適合你的訂閱方案，支持我們繼續推出優秀報導。

特朗普出任美國第47任總統至今，短短十多天已經頒布三十多條行政令。其中，他於1月20日簽署

的第14169號行政命令，宣布暫停美國大部分對外援助。這一舉措導致全球數千個援助項目陷入停

滯，引起極大反響。

行政令要求相關部門對每個對外援助項目進行全面審查，確保其與美國外交政策的一致性，希望將

美國對外援助的重點轉向直接符合美國國家利益的項目，減少不符合外交政策目標的援助。

美國的對外援助，指的是美國政府向其他國家提供的資金、物資和技術支持，形式包括經濟援助、

軍事援助和緊急救援。

根據美國國會研究服務（CRS）報告，2023年，美國對外援助總額約為661億美元，佔當年年度預

算的約1%。其中，經濟援助佔總援助的88%，軍事援助佔12%。烏克蘭是當年最大受益國，接受

了超過120億美元的美國援助，主要用於軍事行動和經濟重建。 以色列也是主要受益國之一，每年

接受大約38億美元的軍事援助。

https://theinitium.com/plans
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2025-01-30/pdf/2025-02091.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R48150?utm_source=chatgpt.com
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/09/14/fact-sheet-memorandum-understanding-reached-israel


2024年6月4日，以色列特拉維夫，一名女子背掛步槍在麵包店購物。攝：Marko Djurica/Reuters/達志影像

這條行政令的影響非常廣泛，在美國國內，直接波及的部門包括國際開發署（USAID）——這是由

美國政府主導的對外援助機構，目前該機構正在進行中的不少援助項目已經被迫暫停。此外，美國

國務院、國防部、疾病控制與預防中心、環保署等等機構，也受到援助暫停的嚴重影響。

被影響的還有大批與以上政府部門合作的承包商，它們通常在全球衛生項目、教育援助、災後重建

等領域為美國政府提供服務。在暫停援助的過程中，許多合同項目被停止，相關承包商的員工因此

面臨失業或工作中斷的情況。

國際層面而言，暫停對外援助政策將對多個國家和地區產生嚴重的影響。

紐約時報梳理了一些將受到嚴重打擊的地區和項目：

1）暫停援助後，烏克蘭在能源、退伍軍人事務和過境點等關鍵領域面臨巨大困難。

2）在南非、海地等愛滋病肆虐的國家，美國的援助一直是防治愛滋病防治的重要支柱，暫停援助

不但會造成這些地方成千上萬的人面臨死亡風險，還將直接影響全球愛滋病防控。

3）在拉丁美洲，許多移民支持組織和基層項目依賴美國援助。

4）而在非洲、東南亞的一些國家， 美國的援助涵蓋衛生、教育和基礎設施等多個領域。暫停援助

導致愛滋病、瘧疾和結核病等防治項目受阻，數百萬人的生命安全受到威脅。

需要注意的是，美國對以色列和埃及的軍事援助未受暫停，繼續提供約33億美元和15億美元的援

助。

目前，這項行政令激起的反應較為激烈。

在國際開發署等受到直接影響的政府部門內部，大量工作人員表示不理解和混亂。美聯社報導，56

名國際開發署高級官員因涉嫌試圖繞過暫停令而被停職。這些官員的停職引發了機構內部的進一步

的混亂和不安。

在國會層面，民主黨議員表示強烈反對這條行政令，認為它將對全球健康、教育和人道主義援助產

生嚴重負面影響，也擔心美國的國際形象和影響力會受到負面影響。參議員珍妮·沙欣（Jeanne

特朗普行政令出台，「大驅逐」是否勢在必行？
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https://www.reuters.com/world/us/hundreds-usaid-contractors-put-leave-terminated-amid-us-freeze-global-aid-2025-01-29/
https://www.nytimes.com/2025/01/28/world/europe/ukraine-trump-aid-freeze.html?searchResultPosition=1
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https://theinitium.com/article/20250127-international-donald-trump-executive-order-on-immigration-explainer


Shaheen）指出，這一決定可能使中國等國家趁機填補美國援助留下的空白。

但部分共和黨議員表示支持這一政策，認為暫停援助符合美國的國家利益。參議院外交關係委員會

主席吉姆·里施（Jim Risch）表示，暫停援助是對美國財政狀況的必要審視。

而人道主義組織和民權活動家對暫停援助普遍表示強烈反對，樂施會美國主席阿比·馬克斯曼

（Abby Maxman）表示，暫停援助將導致無數正在危機中度日的家庭和孩子面臨生死考驗。人權

觀察（Human Rights Watch）執行主任肯尼斯·羅斯（Kenneth Roth）則批評，特朗普政府正

再次試圖削弱對公民社會的支持。

特朗普第二任期首日，如何用能源與公務員政策推進「文化戰爭」？｜…
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