
逾半世紀的聯大2758號決議，再成兩岸詮釋攻防焦點｜Whatsnew

台外交部指2758號決議內容未提及台灣，中國則指決議徹底解決了包括台灣在內全中國在聯合國的代表權問題。

2024年9月24日，紐約聯合國總部舉行的聯合國未來峰會。攝：Liao Pan/VCG via Getty Images

離開真相，談何看見彼此和追求正義？我們的日報、速遞Whatsnew、端聞Podcast能夠保持免費，離不開每一位會員的支持。暢讀會員首月5折，尊享會
員全年85折，幫助我們做出更好的即時報導和深度內容。

第79屆聯合國大會9月10日在紐約聯合國總部開議，並於9月24日至28日及30日進行總辯論，辯論主題為「不遺漏任何人：共同促進當前及未來世代的和
平、永續發展及人類尊嚴」。為爭取入聯，台灣聯合國協進會 UN 宣達團呼籲，「聯合國應重新審視第2758號決議，讓台灣成為聯合國正式且獨立的會員
國」。

此前，澳洲參議院先於8月21日通過動議，表明53年前通過的聯合國大會第2758號決議（以下簡稱2758號決議）並未建立中華人民共和國（中國，PRC）
對台灣的主權，且該決議並未阻擋台灣參與聯合國組織和相關機構。9月12日，荷蘭眾議院也通過類似動議，強調必須阻止「中國透過扭曲2758號決議來孤
立2400萬台灣人民的企圖」，且要求讓台灣參與聯合國，以及歐盟對台灣代表權的廣泛支持。

此外，美國國務院副國務卿坎博（Kurt Campbell）亦於9月19日在聯邦眾議院外交委員會聽證會上表示，中國把2758號決議當成解釋「一中」原則的「工
具」。2023年7月，美國聯邦眾議院通過《台灣國際團結法》（Taiwan International Solidarity Act），旨在反制「中國惡意曲解2758號決議，以阻擋台
灣參與國際組織」，而該法案尚待聯邦參議院通過。

而在澳洲、荷蘭國會及美國在內的國家相繼公開批評中國扭曲聯合國大會第2758號決議、壓制台灣參與國際的空間後，中國外長王毅在9月28日總辯論發言
指出2758號決議「徹底解決了包括台灣在內全中國在聯合國的代表權問題…… 在這一原則問題上沒有灰色地帶，沒有模糊空間。」台灣外交部9月29日則
嚴正譴責此說法。

2758號決議說了什麼？

中華人民共和國於1949年10月1日成立以來，二十年間持續以各種途徑試圖取代中華民國（ROC）在聯合國的席位（中國稱之為重返聯合國）。實際上，自
1950年代開始，聯合國大會幾乎每年會針對中國代表權問題展開辯論，中華人民共和國也多次致電聯合國，要求「取消蔣介石在聯合國的一切權利，恢復新
中國在聯合國的合法權利」。不過，在美國的主導下，彼時聯合國會員國中，支持中華民國代表中國的聲音仍為主流。

面對支持中華人民共和國以中國代表身分加入聯合國的國家增加，美國1961年提出決議，認定中國代表權為「重要議題」，表決須獲三分之二同意才通過。
1970年，聯合國大會首次就中國代表權議題進行表決，但贊成票未達三分之二，所以中華民國保住席次。當時美國認為，已沒理由把中華人民共和國拒於聯
合國之外，但要保住中華民國的國際參與地位，於是積極推動雙重代表權成為解決方案。

而蔣介石政府接受雙重代表權的條件之一，是維持中華民國為安理會常任理事國，可是許多國家已陸續認為中華人民共和國代表中國，就應該是常任理事
國，中華人民共和國則反對「兩個中國」、「一中一台」。

即將於立陶宛設立的「台灣代表處」，會是台灣外交的範式轉移嗎？

延伸閱讀

在越來越多國家支持中華人民共和國的情況下，為了保住中華民國在聯合國的席次，美國1971年提出2案，分別是要求把撤銷中華民國代表視為「重要議
題」，須獲得三分之二贊成票才能通過，以及把阿爾巴尼亞等國所提決議草案中「驅逐蔣介石代表」文字刪除。惟1971年10月25日投票當天，這2案都未
能通過，恢復中華人民共和國的中國代表權一案以76國贊成、35國反對、17國棄權、3國未投票的結果通過，成為今日的的2758號決議。

該決議的官方中譯版全文為：「大會，回顧聯合國憲章的原則，考慮到，恢復中華人民共和國 的合法權利對於維護聯合國憲章和聯合國組織根據憲章所必須
從事的事業都是必不可少的，承認中華人民共和國政府的代表是中國在聯合國組織的唯一合法代表，中華人民共和國是安全理事會五個常任理事國之一，決
定：恢復中華人民共和國的一切權利，承認她的政府的代表為中國在聯合國組織的唯一合法代表，並立即把蔣介石的代表從它在聯合國組織及其所屬一切機
構中所非法佔據的席位上驅逐出去。」

決議內容隻字未提「中華民國」與「台灣」，唯一有關的字眼只有「蔣介石的代表」。但「承認中華人民共和國政府的代表是中國在聯合國組織的唯一合法
代表」說法就成為中國日後的「一個中國」論述的基礎。

中國以2758號決議為「一中」原則背書

中國分別於1993、2000、2022年發布的「台灣問題白皮書」都提到2758號決議，但前兩份僅稱此決議「驅逐台灣當局代表」，而2022年8月10日，中國
國務院台灣事務辦公室名為《台灣問題與新時代中國統一事業》的白皮書則明確強調，「這一決議不僅從政治上、法律上和程序上徹底解決了包括台灣在內
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全中國在聯合國的代表權問題」，更稱世界衛生大會（WHA）第25.1號決議、聯合國秘書處法律事務廳（OLA）官方法律意見指出：「台灣作為中國的一
省沒有獨立地位」。

模糊在政治口號裡的「他者」：中國大陸居民如何看待「武統」台灣？

延伸閱讀

白皮書其中提到的1972年通過的 WHA 第25.1號決議，依據2758號決議，「承認中華人民共和國政府是中國在世界衛生組織（WHO）的唯一合法代表並
立即把蔣介石的代表從它在 WHO 非法佔據的席位上驅逐出去」。該決議與2758號決議一樣，沒有提及「中華民國」、「台灣」。

白皮書提到的OLA 官方法律意見則為2007年該廳回覆台灣邦交國的信函內容。根據美國智庫德國馬歇爾基金會（GMF）2024年4月發布的報告，台灣邦交
國2007年致函聯合國大會主席，要求讓台灣參與《消除對婦女一切形式歧視公約》（CEDAW），而聯合國秘書處依據 OLA 建議，表示2758號決議承認中
華人民共和國為中國在聯合國的唯一合法代表，即決定聯合國「在任何方面都認為中華民國（台灣）是中華人民共和國不可分割的一部分」。

此外，時任聯合國秘書長潘基文（Ban Ki-moon）亦退回台灣加入聯合國的申請書，理由是聯合國已有把台灣視為中華人民共和國一部分的先例，以及聯合
國在任何方面都認為台灣是中華人民共和國不可分割的一部分。

GMF 指出，在潘基文做出以上敘述後，美國發布非正式文件警告，若聯合國秘書處堅稱台灣是中華人民共和國的一部分，美國不得不與聯合國此一立場劃清
界線。隨著潘基文和聯合國秘書處面臨來自美國、加拿大、日本等國的壓力，據維基解密洩露的美國外交電文，潘基文承認自己的聲明「太超過」，表明不
會再用「台灣是中華人民共和國的一部分」的說法。

但正因為中國不斷強調包括2758號決議在內的國際組織決議是為「一中」原則背書，2758號決議就成為兩岸與國際外交攻防的焦點之一。

2020年4月18日台灣慈湖，遊人參觀蔣介石的銅像。攝：陳焯煇/端傳媒

2758號決議的詮釋權戰火
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2021年，時值2758號決議通過50年，時任美國國務院亞太副助卿、現任歐亞集團（Eurasia Group）中國業務總經理華自強（Rick Waters），在10月
21日在 GMF 活動上，罕見公開批評中國「濫用」2758決議，阻擋台灣有意義參與國際。

同年10月25日，時任美國國務院發言人普萊斯（Ned Price）在例行記者會上被問到，拜登政府是否把2758號決議解讀為肯定中國所稱的「一中」原則
（One China principle）。普萊斯當時回應：「我們的政策由我們的『一中』政策（One China policy）引導。」而中國國台辦於2022年8月發布的白皮
書則使得關於2758號決議的外交戰火進一步升級。

黎蝸藤：美國的「一個中國」，不是中國的「一個中國」

延伸閱讀

《外交家》雜誌（The Diplomat）2022年8月刊出日本法政大學教授福田圓（Madoka Fukuda）文章，內容推測中國採取此做法，是因與美國、日本及
其他國家在部分協定中提到的「一中」有名無實。2023年2月，卡內基國際和平基金會中國中心（Carnegie China）非常駐學者、新加坡國立大學副教授
莊嘉穎（Chong Ja Ian）則發布報告指出，實際上僅逾50國的立場符合中國所稱的「一中」原則。

GMF 報告分析，由於聯合國是對國際法律秩序極具普遍性和高度影響的機構，而中國聚焦2758號決議和相關聲明，以及聯合國組織與官員的作為，讓中國
推動「一中」原則為國際法規具有優勢。該報告強調，「若中國對台灣是其一部分或『一中』原則是國際法已解決議題的說法被接受，中國就更有強而有力
的立場宣稱，使用威脅或武力方式統一屬合法行為」。

GMF 報告又建議美國、台灣邦交國、其他理念相近的聯合國會員國協調合作，「利用多元優勢和集體影響力來反制中國及其他支持中國對2758號決議的國
家的影響力，並指出中國對此決議和『一中』原則的法律論述缺陷，反制聯合國與國際社群的錯誤解讀和無意地默許情況」。

在台灣外交努力與各國對華政策變動的情勢下，近年來，不斷有與台灣外交關係良好的國家以國會決議等方式強調2758號決議與台灣無關。台灣外交部多次
強調「2758號決議內容未提及台灣，也沒確認台灣為中國一部分，更未授權中國在聯合國代表台灣」。中國則不斷強調2758號決議「解決了包括台灣在內
全中國在聯合國的代表權問題」。半個世紀之後，曾讓台灣面臨「雪崩式斷交」潮的2758號決議再度成為兩岸外交攻防焦點。
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