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台美關係 馬克龍 蔡英文 馬英九

林子立：雙英出訪的美中代理人之爭，與馬克龍的「第三極」強權夢

台灣當然可以疑美，應該跟美國溝通台灣觀點的價值與利益，而非將自身的命運，交給一個政體、價值、信仰完全
不同的威權國家。
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（林子立，台灣東海大學政治系副教授） 


台灣總統蔡英文在3月底出訪邦交國瓜地馬拉（另譯：危地馬拉）與貝里斯（另譯：伯利茲），行程的前後

分別過境紐約與洛杉磯。與此同時，前總統馬英九前往中國祭祖，由上海進出，沿途拜訪南京、長沙與重

慶，兩位前、現任總統不約而同在4月7日返抵國門。而後中共解放軍隨即展開三天的「環台島戰備警巡」

和「聯合利劍」演習，目的在於對「台獨」分裂勢力與外部勢力勾連挑釁的嚴重警告，可見單以馬英九訪

中仍不足以平衡台灣親美的力量，必須再以軍事威嚇警告民進黨政府與支持者。

無獨有偶，在中共軍演結束的第二天，也就4月11日，美國聯手菲律賓進行「肩並肩」（Balikatan）聯合

軍事演習，從時間與規模可知抗中意圖昭然若揭，因為美菲在台海、南海附近海域模擬擊沉軍艦行動乃是

史上第一次，對象就是針對解放軍海軍。美中雙方雖然沒有直接對峙，但是互不相讓，步步進逼的動作愈

來愈大，各自除了有不可退讓的國家利益之外，也關係到了台灣未來的選擇與前途。

2023年4月5日，加利福尼亞州，台灣總統蔡英文抵達雷根總統圖書館時，中國支持者和台灣支持者爆發衝突。攝：Josue

Decavele/Getty Images

中國何以法國平衡台美關係？ 


https://theinitium.com/article/20230411-taiwan-former-president-ma-visit-china/


呼籲歐洲軍事上不要依賴美國，就如同呼籲東南亞貿易不要依賴中國一樣，

現實上都做不到。

蔡英文於4月6日在雷根圖書館，會見今年1月7日經歷15輪投票，始贏得眾議院議長的麥卡錫（Kevin

McCarthy），成為舉世注目的焦點；於此同時，法國總統馬克龍（Emmanuel Macron，另譯馬克宏）

也在同一天在北京進行國是訪問，可見北京為了要降低蔡英文訪美所造成的全球友台效應費盡心思，地方

上有前中華民國總統馬英九到處活動，甚至允許他喊出「中華民國」（儘管被中國媒體集體消音）；中央

上則是以最高規格來接待馬克龍，因為法國也是北京處心機慮想要拉攏的對象。馬克龍果然在4至7日的訪

中之行並沒有提到對台海問題的立場與態度，顯然在言辭上淡化了台海穩定在法中關係之間的重要性。

北京為何利用法國平衡日漸上升的台美關係？當今西方國家之中，跟美國最不對盤的國家就是法國與紐西

蘭，紐西蘭雖然被北京稱為民主國家與中國交往的典範，而且因為反核而拒絕美國核子潛艦停靠紐西蘭港

口而導致雙方關係微妙，但是由於地處偏遠的大洋洲又非工業製造大國，對其他國家影響力有限。

而法國則截然不同，長期具有「戴高樂主義」（Gaullism）追求自主國防外交的傳統，又因AUKUS的澳洲

潛艦訂單移轉到美英兩國，而深刻體認到西方國家利益的分歧。馬克龍目前又是英國脫歐後在位最久的歐

洲領袖，自許為當前歐洲最具影響力的領袖，正是擔心落入美歐聯手抗「中」，成為三角戰略關係中孤雛

角色的中國亟欲拉攏的對象。

因此，當美國跨黨派19名眾議員，以及上百家國際媒體呈現出對蔡英文與台灣的高度關注時，這不是馬英

九藉由「民族情感」的軟性訴求就能抵銷掉的，派出中國僑民在現場抗議也當場引來美國民眾的訕笑。北

京決定再以三天劍指台灣的軍演，向世界表達對台灣的支持就是危及台海和平，而責任在美國與台灣；這

也是馬克龍離開北京在飛機上受訪時所稱，法國並不想捲入台海衝突的觀點。

此種不追隨美國的戴高樂主義，其實就是法版「疑美論」，認為將國防安全交付美國共同指揮是一種錯

誤，因此1966年時戴高樂總統（Charles de Gaulle）決定退出北約軍事協議，還迫使總部從巴黎遷到布

魯塞爾，直到2009年薩克齊總統（Nicolas Sarkozy）認知到缺乏北約身分的法國面對俄羅斯將一籌莫

展，才決定帶領法國重返北約。

這說明了呼籲歐洲軍事上不要依賴美國，就如同呼籲東南亞貿易不要依賴中國一樣，現實上都做不到。但

對曾批評「北約腦死」的馬克龍心中，早已認為全盤追隨美國是不利於法國國家利益，只是這在歐洲領袖

中，屬於可以私下說、卻不好公開表達的言論。

然而，不追隨美國是一件事，親中又是另一回事，特別是中國在曠日廢時的烏克蘭戰爭中屢次升高與俄羅
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斯的關係，形象在整體歐洲民間上日益低落，加上大眾媒體可常見中共對台灣的文攻武嚇，此番馬克龍友

中言論，又呼籲歐洲在防務等領域減少對美國的依賴，反而引起更多正反兩面的攻防，對北京而言實屬神

救援。

屬於新歐洲的中東歐盟友，都認為馬克龍的言論對歐盟努力達成一個共同對中政策造成巨大打擊，但是老

歐洲由於長期對美國的不信任，並不反對馬克龍的言論。歐洲理事會主席米歇爾（Charles Michel）就

說，歐洲領袖支持馬克龍推動讓歐洲降低對美國依賴的「戰略自主」政策並非孤例。

2023年4月6日，北京人民大會堂，中國國家主席習近平和法國總統馬克龍在歡迎儀式上檢閱軍隊。攝：Thibault Camus/AP/達志
影像

中國如何分化歐盟對中政策？ 


原本為展現團結歐盟的訪中之行，卻成為北京分化歐盟團結的機會，拉抬法

國而貶抑歐盟，對世界展現出與中國合作者興、對抗者斥。



不過，聽其言更需觀其行，觀察歐盟各國是否對台海置身事外，其實答案非常明顯，從法國自身的印太戰

略、甚至德國、荷蘭以及歐盟的印太政策，都支持南海自由航行與台海穩定，法國甚至在印太戰略文件中

直接點名台灣是關鍵夥伴。

很明顯的，馬克龍想以外交辭令換取法國國家利益的極大化，說北京愛聽的話並不表示巴黎正在改變其對

台的作為，這是國際政治上常見的手腕，也有其特殊的時空背景，現在因退休政策造成國內大規模示威遊

行，馬克龍需要國際舞台移轉焦點。更別忘記，法國是全世界除了美國以外膽敢賣武器給台灣的唯二國

家；今年2月，台灣海軍已與法國DCI.DESCO公司簽署「艦艇戰系儎臺零附件」採購案，金額達到新台幣

19億6380萬元，預計到2025年底以前完工。一邊賣先進武器給台灣，一邊賣160架空中巴士新機給中

國，這就是國際政治的現實與常態。

儘管美國議員嚴格批評馬克龍，他依然稱法國是美國堅定盟友，也派遣一艘海軍護衛艦穿過台灣海峽。不

僅如此，他主張法國的行動不帶挑釁，本著尊重的態度進行，不會像某些人參與言語上的煽風點火。但

是，許多人對他的辭令並不接受，認為馬克龍在對習近平與普京的外交作為都犯下錯誤，法國單打獨鬥的

外交策略很可能導致盟友對法國失去信任，歐洲不僅沒有形成統一戰線，還被中國進一步的分裂。

面臨美方的批評，馬克龍利用與荷蘭總理呂特（Mark Rutte）會面的機會，公開宣稱他沒有改變法國的對

台政策，繼續努力維護歐盟在對中問題上的團結，也強調法國不會在台海問題跟隨美國。馬克龍認定蔡英

文過境美國會晤麥卡錫是屬於挑釁（provocation），除了缺乏對於台美關係的認識之外，也誤以為法國

的戰略自主能在美中競爭中扮演平衡的角色。
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2023年4月7日，廣州，中國國家主席習近平和法國總統馬克龍會談。攝：Thibault Camus/Pool via Reuters/達志影像

在烏克蘭戰爭持續一年之後，而且中國明顯與俄羅斯站在一起，烏克蘭能守住第一線顯然是北約的協助，

特別是美、英與中東歐國家，而不是德法的努力。而與馬克龍一同前往中國的歐盟執委會（European

Commission）主席馮德萊恩（Ursula von der Leyen）刻意地被習近平冷落，更顯得北京在利用法國打

擊一個團結的歐盟。看到這一幕，更加明白北京為何拒絕與民進黨政府交流，卻把兩岸和平交流只賦予特

定政黨，其實都是分而治之的策略，北京早已將歐盟視為鬆散、無法達成共識的國際組織，會員國才是他

真正瞄準的目標。

因此，原本為展現團結歐盟的訪中之行，卻成為北京分化歐盟團結的機會，拉抬法國而貶抑歐盟，對世界

展現出與中國合作者興、對抗者斥。為什麼馬克龍願意配合？應該是根本不認為被利用！在他的戰略觀

中，法國所領導的歐盟應該成為美、中之外的第三極，不僅不會淪為美中附庸，更能給第三世界、開發中

國家另外一個選擇：既不像美國如此霸道，也非中國的威權專政，而法國的印太戰略正是反映出這樣的思

維。

而德國就沒有如此的政治抱負，馮德萊恩是梅克爾（Angela Merkel）栽培的傑出女性政治家，在出發前

就暢談歐盟如何應該認識中國日益強硬的姿態，並應該限制高度敏感技術的對中貿易。就歐盟現在的任

務，是儘快制定一套更為清晰而詳細的對「中」共同方針。馮德萊恩所思考的對中政策，更是關乎於價值

與區域安全，而非各別的國家利益。不過，由於外交是屬於會員國的主權部分，執委會沒有實質的主導

權，這乃歐盟傳統外交積弱的原因。

對於法國疑美的傳統當然會引起美國對中鷹派的不滿，並質疑美國是否為了歐洲而投注太多資源到烏克蘭

戰事中，這就牽涉到了一個問題：美國是為自己，還是烏克蘭？甚至是歐洲、故而大力協助烏克蘭抵抗俄

羅斯的侵略？

當然，中東歐國之間、甚至是歐盟會員國之間，對此看有相當大的差別。舉例而言，同樣身為前共產國

家，匈牙利對俄羅斯的看法顯然與波蘭、捷克有南轅北轍的思維。如果是對台友好的立陶宛外交部長藍斯

柏吉斯（Gabrielius Landsbergis）而言，他的主張就跟馬克龍有著明顯的差別，認為過去歐洲對俄羅斯

的侵略性威脅選擇性失明，現在則是對中國的侵略性威脅選擇性失明。西方國家內部分歧由來已有，一場

烏克蘭戰爭沒有徹底團結西方，而台海的穩定受到威脅時，則是他們最不樂見的狀況。

https://theinitium.com/article/20230228-opinion-russia-ukraine-war-anniversary-analysis/


2023年4月5日，加利福尼亞州，台灣總統蔡英文(中)與眾議院議長凱文麥卡錫(右二)於雷根總統圖書館會面。攝：Irfan Khan / Los

Angeles Times via Getty Images

雙英出訪，民主與民族路線的碰撞 


台美強調「民主」共同的價值，而兩岸凸顯「民族」之間的連結，雖然各自

有支持群眾，但是最大的差異，則是在對於國家主權與安全的認知差異。

馬英九與馬克龍證明，向習近平示好可以獲得經濟和貿易方面的好處，馬英九任內兩岸和平交流達到史上

之最，直航、ECFA、馬習會都是歷史上的美談，卻在民進黨執政後嘎然而止。馬克龍的訪中更讓空中巴士

在中國民航機市場中完勝波音，奢華品牌龍頭LVMH和電力製造企業EDF都大有斬獲，但是在出發前剛對中

國直言不諱的馮德萊恩，無法參加給予馬克龍下機紅地毯、閱兵、國宴，甚至是在習近父親過去官邸賞

花。這樣巨大的差異，跟雙英出訪是一個接近的類比：馬英九祭祖允許他喊出「兩岸都是中華民國」，但

是蔡英文過境美國則是「過境竄美、倚美謀獨」。

就台灣的國內層次，執政民進黨與在野國民黨在即將到來的2024總統大選如何創造有利的聲勢與空間，正

是雙英從這次出訪行程的主軸，但以現任、前任總統來看——即便前者支持度遠大於後者——兩者出訪的

媒體聲量分庭抗禮 難怪馬前總統在返回國門之際喊出「九二共識回來了 而蔡英文總統則說 訪美之



媒體聲量分庭抗禮，難怪馬前總統在返回國門之際喊出「九二共識回來了」。而蔡英文總統則說，訪美之

行是讓國際看到台灣不因壓力而屈服。

那一條路線更能感動人民？《菱傳媒》的民調顯示，47.8% vs. 22.0%民眾對蔡英文出訪的評價表示滿意

／不滿意；對馬英九出訪中則是31.8% vs. 39.9%民眾表示滿意／不滿意。換句話說，民主路線雖然贏過

民族路線，民主路線也有重疊到民族路線，而民族路線並不全然被民主路線排斥，否則蔡的不滿意度應該

更高，而馬的滿意度也不會接近32％，而應該只有不滿意蔡英文的22％。這樣民意的重疊，說明台灣人民

既重視民主主權，也在乎不要跟中國全面交惡。

這就成為北京進行認知作戰的槓桿點，國、民兩黨對一個中國認知的不同，而使得中共的分而治之更為可

行。馬英九的中國是由台灣地區與大陸地區兩個部分組合，都是中華民國；而蔡英文眼中的中國，是主權

不及於台澎金馬的中華人民共和國，是要強迫中華民國台灣接受一國兩制、最後統一的威權國家。可惜的

是，從未理解、明白，體驗民主政治的中共，無法接受多數民意對中國與台灣的認知，而誤以為那僅僅是

屬於民進黨對中國的詮釋。一個中國的原則固然是國際法所承認，但是國際法並沒有寫下台灣屬於中國的

一部分，這不僅在台灣是主流民意，在民主國家之間亦是。

這兩條路線在華府還視北京為合作夥伴時，也就是美國還是雙極體系中的強權、或是單極時代的霸權時，

兩國都可以接受如此背離事實的模糊，因為美國需要中國對抗蘇聯，而中國需要美國站穩腳步。但是進入

多極時代，美國視中國為其主導自由主義國際秩序的挑戰者時，這兩條路線開始形成涇渭分明的分歧，雙

英出訪各自得到美中兩國官方的支持，美中之間的較勁在雙英出訪之旅中畢露無遺。台美強調「民主」共

同的價值，而兩岸凸顯「民族」之間的連結，雖然各自有支持群眾，但是最大的差異，則是在對於國家主

權與安全的認知差異，從而在美中強權競爭之際，有了各自完全不同的角色。

https://rwnews.tw/article.php?news=8269


2023年3月28日，江蘇省南京市，前台灣總統馬英九參觀南京中山陵。攝：Lu Mei/VCG via Getty Images

小結 


台灣當然可以疑美，應該跟美國溝通台灣觀點的價值與利益，而非將自身的

命運，交給一個政體、價值、信仰完全不同的威權國家。

若我們從歷史角度反思，過去中華民國在台灣的建立與生存有賴美國的大力支持，儘管是當時杜魯門總統

（Harry S. Truman）因為韓戰爆發，需要台灣遏止共產主義往南發展，但隨後而來的「經濟合作總署」

（Economic Cooperation Administration，ECA）所帶來的美援，也為台灣經濟奠定基礎。

隨著歷史的開展，兩岸對美國的利益發生了變化，在蘇聯支持下成立的中華人民共和國逐漸站穩腳步，甚

至利用雙極體系下美蘇激烈競爭的結構因素，在1970年代棄蘇投美，贏得紅色中國成為聯合國與安理會唯

一的中國。而不再代表中國，但仍堅持一個中國的中華民國蔣介石政府，則獲得美國改採《台灣關係法》

與台灣維持非官方往來，但實質仍是官方的交流，只是層級有限，不受重視，只希望台灣不要成為美中關

係的絆腳石，但仍然在美國利益掌控之內。

這段歷史說明國際政治的現實與荒謬，2,400萬人在台灣的繁然與安定、且從未受到中共政權的統治，甚

至是國際組織的孤兒，卻打造了全球貿易之島與台積電等國際首屈一指的企業。過去馬英九執政時期正逢

美中合作達成全球化的頂點，兩岸全面交流卻也因經貿紅利分配不均而導致太陽花學運，人民反思台灣的

中國政策後，台灣主流民意再次倒向民主的親美路線。

在美中關係對抗的前提下，兩岸關係沒有環轉的餘地，華府與北京各自使出全力打代理人戰爭，蔡英文

「民主」價值對壘馬英九「民族」，美國被形塑成異族；台灣的確還是有為數不少的民意疑美，認為不該

一味追隨美國導致中共侵台。然而，就如同戴高樂主義的疑美，卻也認為法國是美國可靠、強大、緊密的

盟友、也是自主的盟友。相同的，台灣當然可以疑美，應該跟美國溝通台灣觀點的價值與利益，而非將自

身的命運，交給一個政體、價值、信仰完全不同的威權國家。




