
2022年10月23日，新一届中共中央政治局常委步进记者会现场，连任中共总书记的习近平及新常委李强。摄：The Yomiuri

Shimbun via AP/达志影像
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中国“两会”近日召开 现年63岁的李强即将成为中国国务院新任总理 去年中国共产党二十大后 他跻身

温州人李强履新国务院总理，会成为民营经济的守护者吗？

以习近平亲信立足的李强，在面对意识形态压力时，能否守护住民营企业，仍然需要进一步的检验。
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中国“两会”近日召开，现年63岁的李强即将成为中国国务院新任总理，去年中国共产党二十大后，他跻身

中共高层二号位置。李强是周恩来之后，第一个没有担任过副总理的政府首脑。他的前任李克强、温家

宝、朱镕基，都被放置在副总理的位置上多年后，才接管了庞大的国务院官僚机构。李强打破了这一传

统，此前他甚至没有在中央任职的经历。调任北京前，李强是上海市委书记，因主导了残酷的上海封城而

备受民间指摘。

作为中国政府机构的新任掌舵者，李强更重要的身份是习近平忠诚的门徒——他曾在浙江省担任时任省委

书记习近平的下属，被视为“之江新军”的一员，这也是他在2012年后被快速提拔的原因。有分析人士认

为，忠诚是李强的潜在优势，这会让他更有空间推行政策，他不会像李克强一样被习近平视为竞争对手。

中国两会开幕前夕，路透社一则报道引用消息人士的说法，指出李强在2022年底加快结束了“动态情零”政

策，他抵抗了习近平要求重新收紧防疫政策的压力，并推动了无须大规模检测的放开。许多人通过这个故

事猜测李强比前任有更多的自主权。

过去几年，习近平打击了互联网企业、教育培训行业、房地产行业，严厉表态“防止资本无序扩张”，并允

许国有企业吞并民营企业。一些人期待从温州走出来的新任总理李强能善待民营企业，这种期待并非毫无

缘由。李强在地方任职时的确表现出了亲商的一面，他曾经公开表示：“企业家把工作干好了，我们这些政

府部门日子就会好过多了。”


也有分析者持悲观看法。美利坚大学助理教授张扬认为，李强是华国锋之后，首位权力基础不再独立于党

领导人的总理，他的权力基础恰恰来自于党的领导人，他将不得不依靠习近平的权威来领导国务院。

在习近平担任中共总书记的第三个任期中，二号人物李强将扮演什么样的角色引人关注，他能成为习近平

的搭档、自主推行政策，还是仅仅作为习近平意志忠实的执行者？他能修复民营企业家的信心，重振伤痕

累累的中国经济，还是在关键时刻服膺于习近平的意志，继续强力打压社会活力。
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2020年7月9日，时任上海市委书记李强在上海举行的世界人工智能大会 (WAIC) 开幕式上发表讲话。摄：Aly Song/Reuters/达志
影像

忠诚的幕僚 


1959年7月，李强出生于浙江省温州市瑞安县，他成长于文化大革命时期，成年后当过工人。中国恢复高

考后，李强在浙江农业大学宁波分校学习农业机械化。

与中国前四任总理不同的是，李强非技术官僚出身，而有更多的“基层经验”。李鹏曾留学于苏联，朱镕

基、温家宝分别毕业于清华大学和北京大学，这三任总理都是“红色工程师”。于今年两会将正式卸任的李

克强则是文科出身，毕业于北京大学法律系和经济学院，师从一周前刚刚去世的经济学家厉以宁。

李强在1983年加入中国共产党，先后在基层共青团系统、浙江省民政厅工作。1996年，李强担任浙江省

永康市委书记，成为一名县级市的市委书记——习近平也在正定县当过县委书记，他对基层的工作经验情

有独钟。

2002年，李强成为浙江省温州市的市委书记，同年，习近平从福建调任浙江省任代省长，后升任浙江省委

书记。2004年，李强升任浙江省委秘书长，成为习近平的助手。与此同时，李强还在香港理工大学攻读工

商管理硕士学位。

2012年中共十八大，习近平担任总书记，李强当选中央候补委员，随后晋升为浙江省省长、浙江省委书

记。2016年-2017年，李强被短暂调往江苏省任省委书记后，又赴上海任市委书记——这也是习近平在地

方任职的最后一个岗位。

“李强出了名的一点是能够凭直觉理解习近平模糊的、有时甚至是矛盾的要求，将其充实为具体政策并付诸

实施。”《华尔街日报》一篇报道讨论过李强受习近平器重的原因，报道引述消息人士的说法，称李强在浙

江担任习近平的省委秘书长时，在习近平的办公处有一间小卧室，当习近平工作到很晚时，他经常待在那

里。



在浙江和习近平一起工作过的蔡奇、黄坤明、钟绍军、夏宝龙、陈敏尔、应勇等人也都得到了重用。 


《南华早报》一篇报道指出，浙江时期，李强几乎陪同了习近平所有的视察，还编辑了他的演讲，包括在

党报《浙江日报》上写的专栏《之江新语》。李强还帮助起草和提炼了习近平在浙江主政时提出的“八八战

略”，其中很多政策后来演变为习近平思想的一部分。习近平担任总书记后，留在浙江的李强仍孜孜不倦地

推广他的“八八战略”。

2022年10月23日，新一届中共中央政治局常委步进记者会现场。摄：Tingshu Wang/Reuters/达志影像

出身商人之都的“改革者”？ 


温州因民营经济的蓬勃被称为“商人之都”，根据《南华早报》2017年的一篇报道，李强任温州市委书记

时，非常支持民营企业，他鼓励温州的企业上市，把海外投资带到温州。温州中小企业促进会会长周德文

当时经常跟李强接触，他评价说，“李强是有改革意识的。”

2011年，温州发生因民间借贷暴雷引发的金融风暴，楼市也因此崩盘，出现了浙商跑路潮。2013年，当
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时担任浙江省长的李强接受财新网总编辑胡舒立采访，仍然高度赞扬浙商的创业精神和企业家精神。在采

访中，李强表态支持民营资本进入公共服务领域，他说：不能让小政府变成无所不包的“大管家”。这一说

法，与最近两年习近平主导的对民营资本的警惕，以及对“党领导一切”的全能政府的鼓吹背道而驰。

主政浙江期间，李强常以“改革者”的身份出现在一些新闻报道中。他2012年上任浙江省省长后，在当地推

动了“权力清单”制度，削减了政府的行政审批事项。这是习近平提出的“全面深化改革”的一部分内容。他

2014年接受《人民日报》采访时指出了改革的重要性：“就任省长以来，我思考得最多的就是政府自身改

革问题。因为近些年浙江面临的问题是，民间的活力不如20年前了，能释放的红利正在减少。”

李强的改革精简了政府的行政流程，让政府成为一个更高效的行政机构，但这种“办事易”的改革不触及真

正的放权和让利，和民间所期待的释放社会活力的“改革”有很大差距。

2015年再次接受财新网采访时，李强强调了“社会自治”的重要性：“自治很重要，政府不能变成无限的政

府。要打造有限、有为、有效的现代政府，必须把很多管理权力转移给社会组织。”他提到，温州的社会组

织可以直接到民政部登记。但是，2016年，中国通过了《境外非政府组织境内活动管理法》，一大批

NGO被迫撤出中国。直至今日，社会组织的生存空间几乎被剥夺殆尽。

李强在浙江的另一政绩是推广了“特色小镇”，一种集产业、文化旅游、社区功能为一体的空间，最具代表

性的是杭州的云栖小镇。这个项目得到了习近平的赞赏，在全国遍地开花。但是，到了2021年，许多特色

小镇都处于烂尾状态，被发改委要求清退。
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2023年3月5日，中国总理李克强在在全国人大开幕式上发表工作报告后，在政治局常务李强身后走过。摄：Thomas

Peter/Reuters/达志影像

“共同富裕”的镰刀之下，新总理会支持企业家的利润吗？ 


李强在地方任职期间，尤其爱和企业家打交道。2014年，他在一场记者会上说：浙江能出一个马云，我们

浙江人感到很兴奋，也很自豪。他呼吁更多“马云”的出现。《华尔街日报》一篇报道引用知情人士称，李

强在上海任市委书记期间，跟包括阿里巴巴集团创始人马云在内的科技企业家保持着密切的关系。2021年

习近平整顿民营企业时，他为其中一些人起到了调和作用。

在上海主政期间，李强和马斯克谈成了合作，让特斯拉在上海投资了500亿元建超级工厂。2021年，上海

半导体行业的产能占中国的四分之一。2022年上海封城刚结束，李强就访问了互联网企业爱奇艺和游戏公
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司米哈游。

李强在2014年的一次公开演讲中，引用了一位美国经济学家的说法，指出企业家的工作是应对不确定性，

而利润是对不确定性的补偿。他还引用了马云、雷军、马化腾的三句话。

但是，习近平对利润有截然不同的看法。《华尔街日报》2021年的一篇报道引述一些官员的说法，称习近

平在内部会议上说，西方资本主义过于注重个人财富，追求利润至上，同时放任大公司变得过于强大，催

生了不平等现象、社会不公以及对社会稳定的其它威胁。他要求在中国，资本要“为人民服务”。彼时，他

叫停了蚂蚁金服的上市、以国家安全的名义惩罚了在美国上市的滴滴、摧毁了教育培训行业。

2021年，习近平开始把“共同富裕”作为一个目标提上议程，阿里巴巴、腾讯等民营企业都拿出巨额现金投

入了“共同富裕”。2022年，因为“动态清零”政策对社会经济造成了残酷打击，官方在一段时间内不太提及

这一概念。但在昨日，习近平参加全国政协的联组会时，他以严厉的口吻要求民营企业家负起共同富裕的

责任：“民营企业家要增强家国情怀，自觉践行以人民为中心的发展思想，增强先富带后富、促进共同富裕

的责任感和使命感。”

而早在2005年，一家官方媒体还曾评价时任浙江省委书记习近平是“一个坚定的有限政府论者”，认为他对

民营经济的态度十分友善。

作为上海市委书记的李强被认为是开明的，他在这个岗位上，频繁跟马云、马化腾、李书福、雷军、丁磊

等人见面。他为阿里巴巴的王坚的新书写序。他在2020年就尝试引进进口的辉瑞疫苗，尽管直到最后也没

有成功。

也许正如一些分析者所说的，李强和习近平的关系，会让习近平愿意把更多权力下放给他。但作为习近平

亲信而立足的李强，在面对意识形态的压力时，能否守护住民营企业，仍然需要进一步的检验。毕竟，在

刚刚过去的2022年，李强在上海虽然成功地推广了不影响生活和生产的“精准防疫”，但当领袖坚决要求清

零后，他迅速站队，进行了强力且残酷的封城，造成大量人为悲剧。
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