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负面选举 2022台湾地方选举 台湾

解读台湾九合一选举：哪些候选人有前科？不投降承诺书为何引发讨

论？

端传媒整理此次九合一选举的数据资料，访问专家学者进一步解读数据意义，帮你一文看懂这场关键选战。

台湾 深度 2022台湾地方选举
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【编者按】2022台湾地方选举将于11月26日选出新一任地方县市首长、县市议员与基层民意代表。九合一选举普

遍被视为2024台湾总统大选的前哨战，随著选战进入倒数阶段，各政党阵营进行最终冲刺，原先略显冷清的选

情，在最后一个月总算进入选战节奏。

今年选举有哪些县市首长争取连任，又有哪些候选人犯有重大刑事前科引发关注？在历经2014年太阳花运动后，

全台兴起青年参政热潮，而八年过去，青年参政热潮还在吗？在选情偏冷下，有哪些因素影响投票率高低？而由民

间团体发起的签署“不投降承诺书”，邀请参选的政治人物都应签署，以行动宣示对抗意志，不向中国侵略者投，

各政党态度为何？又有哪些候选人签署？

端传媒整理此次九合一选举的数据资料，访问专家学者进一步解读数据意义，并回顾2014以降选举关键字变化与

选战大事件，帮你一文看懂这场关键选战。

为什么叫“九合一”？ 


2014年台湾修改《地方制度法》，合并九类地方公职人员的选举，自同年起

每四年一届，同日投票选出。

台湾四年改选一次的地方选举，又称九合一选举，指地方公职人员选举。2014年台湾修改《地方制度

法》，合并九类地方公职人员的选举，自同年起每四年一届，同日投票选出。

这九类公职人员包含：直辖市市长、直辖市市议员、县（市）长、县（市）议员、乡（镇、市）长、乡

（镇、市）民代表、直辖市乡（镇、市）村（里）长、直辖市山地原住民区区长，以及直辖市山地原住民

区区民代表。

不过，选民实际上在九合一选举可拿到的选票，视户籍地不同而有差异。以六都三市为例，该选区选民会

获得三张选票，选出市长、市议员与里长；直辖市山地原住民选民，除以上三类地方公职，还会选区长与

区民代表，手上会有五张选票。

http://www.wufi.org.tw/2022neversurrender_cdd/


参选县市长与县议员要缴多少保证金？ 


在这次九合一选举，不同公职候选人应缴的保证金金额，从五万到150万台

币不等。

依中选会资料，台湾公职人员选举的保证金制度，是为避免不具基本支持者基础的候选人参选，浪费社会

资源。在这次九合一选举，不同公职候选人应缴的保证金金额，从五万到150万台币不等。

民进党立法委员范云、时代力量立法委员邱显智，此前都曾提出检讨保证金门槛，认为对有志参选的人来

说是一笔沉重负担。



今年4月，中选会召开公听会讨论地方公职候选人保证金，并决议降低直辖市长选举候选人缴纳的保证金金

额。从本届选举开始，直辖市长选举候选人缴纳的保证金，从200万降至150万元；其他职位的保证金金

额和2018年选举的数额相同：




若候选人未当选，得票要达到选民总数除以席次数，得出的人数的10%，才可以拿回保证金。以2018年台

北市议员第一选举区为例，选民有43万9,225人，席次为13席，退还保证金的门槛便为3,379人。

乡（镇、市）民代表、村（里）长、直辖市山地原住民区民代表：5万

县（市）议员、乡（镇、市）长、直辖市山地原住民区长：12万

直辖市议员、县（市）长候选人：20万。



今年有多少县市长争取连任？ 


本届选举将选出22名直辖市、县（市）长，共有14名现任者争取连任，占职

位总数超过六成。

本届选举将选出22名直辖市、县（市）长，共有14名现任者争取连任，占职位总数超过六成。其中，民进

党籍候选人只有三名，占争取连任名额总数仅两成。其中，直辖市与县市长，民进党执政县市为六席，国

民党为15席。

根据《远见》杂志调查，平均六成民众表示会投给现任者。在争取连任的候选人中，民进党籍嘉义县长翁

章梁、国民党籍新北市市长侯友宜、花莲县长徐榛蔚支持率最高，分别有78.6%、73.6%、71.6%受访民

众支持连任。

https://www.gvm.com.tw/article/90245


其中，备受关注的首都市长选战，现任市长柯文哲届满依法无法竞选连任，北市长一职将由国民党籍前立

委蒋万安、民进党籍前疫情指挥官陈时中，与以无党籍参选、受民众党支持的前北市副市长黄珊珊上演“三

脚督”。

而邻近的新北市则由国民党的现任新北市长侯友宜争取连任，侯友宜出身警察系统，1989年带队前往《自

由时代周刊》杂志社拘捕因涉叛乱罪遭法院传唤的郑南榕，但郑南榕在警方强力攻坚下，以自备的汽油在

总编辑室引火自焚身亡，侯友宜也因激烈的攻坚行动备受批评。

今年9月，侯友宜在新北市议会接受总质询被问及此事，他回应，所有的公务人员都要依法行政。侯友宜被

视为国民党2024问鼎总统大位的热门人选，在14日公办电视辩论式政见发表遭对手提问是否选2024总

统，侯友宜仅回答：“我选的是2022新北市长”，并未正面回复。

各政党提名席次分布，哪些选区成激战区？ 


九合一选举民进党籍参选人数，2022年较2018年减少19%，国民党籍候选

人减少20.4%，而小党籍候选人则增加40.6%。

2022年的总候选人数比2018年少4.6%，直辖市、县市议员总候选人下跌3.7%。此外，端看两届选举的

候选人政党分布，可发现国、民两党的候选人数下跌，且两届国民党籍候选人数都是民进党籍的两倍以

上。

整体九合一选举民进党籍参选人数，2022年较2018年减少19%，国民党籍候选人减少20.4%，而小党籍

候选人则增加40 6%
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候选人则增加40.6%。

比对两届选举直辖市、县市议员候选人政党分布，也有同样情况：民进党籍候选人减少6.1%，国民党籍候

选人减少6.7%，小党籍候选人增加39.4%。

今年地方选举，派出最多候选人的小党，依次为2019年成立的台湾民众党，今年共有147人参选；时代力

量排名第二，有59名候选人，较往届多逾一倍；而台湾基进有24人，比往届多一倍。新兴参选政党包括小

民参政欧巴桑联盟、台湾维新，而已不再参选的政党则有树党、民国党等。



此外，本届选举最多候选人竞选的选区，为台北市第六选举区（大安、文山）和桃园市第一选举区（芦

竹、龟山、桃园），有27人参选，分别争13和12席；其次为南投县第一选举区（草屯、国姓、埔里、仁

爱、中寮、鱼池），有26人竞争10席。

竞争政党数和小党候选人数最高的十个选区中，台北市均占五个。 


在前十个最多候选人竞选的直辖、县市市选区，台北市、桃园市和新竹市占比最多，分别占两个选区。 


依席次竞争比率来看，台中市第15选举区（平地原住民）是竞争最激烈的选区，共五人竞争一席；新北市

第13选举区（山地原住民）、台东县第六选举区（绿岛）也各有四人竞争一席，排名其次。

值得注意的是，前十名竞争最激烈的选区中，原住民选区占四位，包括前述台中市第15选举区、新北市第

13选举区（山原）、台中市第16选举区（山原）和台南市第13选举区（山原）。

而在215个直辖、县市议员选举区中，有14个选区的候选人数与席次数相同，为同额、自动当选。包括台

东县4个选区、宜兰的3个选区，嘉义、澎湖、屏东各两个选区。

竞争政党数和小党候选人数最高的十个选区中，台北市均占五个。在台北市第一选举区（士林区、北

投），12席次共有八个政党竞选、七个小党候选人竞选；台北市第六选举区（大安、文山）也有八个政党

竞争13席次，和七个小党候选人竞选。



从选区来看，小党多投入选区以六都或是都会区为主，如台北、新竹竞争激烈，东海大学政治系教授沈有

忠对端传媒表示，都会选区的年轻选民和独立选民比较多，也比较有利于无党籍和小党的候选人参选，传

统选区需要比较绵密的组织和人脉，此对无党籍和小党较为不利。

而在2018年地方选举拿下16席议员的第三势力时代力量，今年投入地方选举的人数远低于民众党两倍有

余，在第三大党的竞逐上，沈有忠认为和民众党相较，时代力量欠缺高知名度的政治明星，但是时代力量

在议题操作比民众党具体、清晰许多，这是他们的优势。沈有忠分析，民众党大量提名，显然是准备发展

地方组织，为柯文哲2024年竞选总统大位做准备。



有哪些重大前科的候选人？ 


摊开这些候选人的经历，他们扎根地方多年，勤跑各式红白场合，基层实力

雄厚，即使背负恶名，也难以撼动政途。

根据台湾公益揭弊暨吹哨者保护协会统计，本次全台县市议员与乡代参选人，有刑事前科的共195人，其

中，由各政党推荐的共有111人，包括国民党65人、民进党35人、其他政党11人，比例最高县市为金门

县、云林县、苗栗县及高雄市。

本次选举候选人中，至少有一位县（市）长、 16位县市议员曾涉及重大刑案，更有多位曾名列司法单位治

平专案的扫黑对象。根据内政部警政署警察发布的《警察侦查犯罪手册》， 重大刑案包括暴力犯罪案件、

重大窃盗犯罪案件、重大毒品犯罪案件。以下端传媒仅列出几名具重大前科、且受热议的候选人，详细名

单可见“2022全国议员候选人犯罪前科大追击”网站。

段树文 


竞选桃园市八德区议员连任的段树文，于1983至1984年参与杨柏峰、郭江南命案，被列为十大枪击要犯

之一。1996年再次因多起犯罪事件被捕入狱，2005年涉嫌参与以张锡铭为首的绑架集团犯罪。出狱后返

回桃园八德老家，投入庙会工作。

2018年首度参选市议员，获当时桃园市市长郑文灿站台支持，但最后落选。2020年，因国民党市议员刘

茂群涉嫌贿选，被判当选无效因而递补上任，成为全台第一位曾列十大枪击要犯的市议员。本届选举段树

文竞选连任，获国民党候选人张善政，以及现任市长郑文灿站台支持。

钟东锦 


无党籍苗栗县长候选人钟东锦，2020年担任国民党苗栗县党部主委，2022年，在未获党提名下，自行登

记参选苗栗县长，被以违反党纪开除党籍。

钟东锦是否具黑道背景，为台湾政界与媒体关注焦点。钟东锦曾被时代力量议员揭露，在多家砂石业持

股，担任苗栗县议长时期曾通过掩埋厂兴建案，违反《贪污治罪条例》遭到调查。对于他人检举曾“通

奸”、“杀人”，钟东锦回应是年轻时曾介入他人家庭、在15岁时拿西瓜刀划破他人肚皮。此外，他也被揭

露1987年在宵夜店 伙同他人将邻桌客人殴打致死

https://www.tawpa.org/candidates/map


露1987年在宵夜店，伙同他人将邻桌客人殴打致死。

今年10月底，钟东锦在造势晚会上自比为已故南非总统曼德拉（Nelson Mandela），称更生人如果无法

重来，曼德拉也无法成为世界伟人。曼德拉因领导反种族隔离运动，遭南非法院以“密谋推翻政府”判刑，

前后共服刑26年；钟东锦则因持刀划破他人肚皮涉犯杀人未遂，以及以脚踢踹欧人致死涉犯伤害致死入监

服刑，钟东锦坚称前案为年轻气盛“不慎”划破被害人肚皮，后案则称是台湾戒严时期“坐黑牢”。

蔡政宜 




参选嘉义第四选区（朴子市、东石乡、六脚乡）的“雨刷”蔡政宜，为2009年“黑象事件”假球案主谋，该起

签赌事件被形容为台湾职棒史上最黑暗的假球案，多队一线球星涉嫌接受地下赌盘组头收买、配合舞弊打

放水球，最后有24人遭起诉，35名现役或前职棒球员认罪并缴交不法所得；此次职棒签赌事件是台湾职棒

历来五次假球案中，规模最大、涉案球员最多的一次。蔡政宜最终遭判刑3年8个月定谳，并于2016年服

刑期满出狱。

出狱后的蔡政宜行事转趋低调，并沉寂多年，投入深耕地方宫庙事务，今年中宣布以无党籍投入嘉义县第

四选区议员选举，表示自己已经接受法律制裁，希望能重新做人。蔡政宜已故父亲曾任东石乡代会副主

席，妹妹为现任乡代表，叔叔为高雄市六连霸议员蔡庆源，蔡家在地方政治人脉深厚。第四选区也因人口

减少，议员席次从七席减为六席，并有多达十人参选，战况激烈。

鲁秀杰、吴昌运、许修睿 


另外，近年涉嫌重大犯罪的候选人，包括无党籍宜兰县议员候选人鲁秀杰，具有帮派背景，涉嫌与同伙于

今年年初持枪枝及棍棒，向他人勒索财物、藏匿毒品；前无党籍苗栗县议员吴昌运，于2013年因与其他候

选人产生纠纷，至其住处开枪；新竹市议长、国民党籍候选人许修睿，具有黑道背景，曾改过两次姓名，

与砂石场关系密切，因涉及帮派恐吓与组织犯罪，被列为治平专案对象，在2005年遭拘提。

前科累累，选民依然不离不弃？ 


这些拥有重大前科的候选人，步入政坛路径十分相似。他们多有黑道背景、与地方利益的盘根错节，出狱

后，透过参与地方事务“洗白”，同时持续经营手中事业，成功巩固势力。多位有重大刑案前科的候选人，

同时也是连任多届议员、市长的重要地方政治人物。

台东县议员候选人、现任台东市长张国洲曾是地方角头，30年前因“一清专案”入狱服刑三年，担任多届议

员，2018争取市场连任时，还获警察背景的侯友宜站台支持；台东县议员陈志峰也连任多届议员，曾因杀

人罪被判刑八年。

南投县是全台唯一正副议长都曾被列为治平专案对象的县市，议长何胜丰，2009年涉嫌以恐吓、汽车纵火

等暴力，介入农会选举，他的儿子更在地方开设赌场、公然暴力讨债。副议长潘一全今年争取第七届连

任，是全县最资深议员，他曾是帮派成员，于1993年接受感训后回乡，成为县议员，于1998、1999年以

暴力介入地方选举，潜逃不成在机场被捕。

现任彰化县议员张锦昆1986年曾涉枪击命案，2002年起担任多次议员，曾任员林市长。 


https://zh.m.wikipedia.org/zh-hant/2009%E5%B9%B4%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E8%81%B7%E6%A3%92%E5%81%87%E7%90%83%E4%BA%8B%E4%BB%B6


摊开这些候选人的经历，他们扎根地方多年，勤跑各式红白场合，基层实力雄厚，即使背负恶名，也难以

撼动政途。

2018年九合一選舉，國民黨高雄市候選人韓國瑜在造勢大會上。攝：陳焯煇/端傳媒

历届地方选举的关键字及其折射的台湾政坛 


从2018韩国瑜的大胜与2020蔡英文的史上最高票，2022是否会是2024大选

前哨战，仍是未定之天。

即将登场的台湾九合一选举选情冷清，投票率可能将不及2018与2014年地方选举的投票率。回顾2014年

选举，同年3月18日民间团体与学生组织因反对“两岸服贸协议”而发起占领立法院行动，为期24天的公民

运动，直接冲击当年底的地方选情。

2014年的首都选举，国民党推出前副总统连战儿子连胜文参选，民进党则选择推派、支持柯文哲无党参



选，象征“白色力量”的柯文哲，与代表“权贵二代”的连胜文，在该年选战中被形容为“素人与权贵”的世纪

对决。伴随著太阳花青年学生的“觉醒公民”助阵，大时代下，台湾社会对走出白色巨塔的柯文哲投以“新政

治”的期待及想像。最后，柯文哲以超过24万票的差距击败连胜文，并发表“政治就是找回良心”的胜选演

说，开启台湾政治新篇章。

2016年蔡英文胜选，民进党重新取得执政，随后改革战线全开，从军公教年金改革、一例一休、转型正

义，再到前瞻基础建设等重大政策引爆民怨浪潮，导致民进党与蔡英文的声势重挫下跌，执政底气大伤。

2018年地方选举，被视为蔡政府执政期中考，自称“政治边缘人”的国民党高雄市长候选人韩国瑜，则以

“韩流”之姿横空出世成了国民党的救世主，声势如日中天。 而韩国瑜创造议题关键字的能力，极具渲染的

个人魅力、煽动性的言论以及军队式的口号，更让台湾社会隐然浮现民粹主义的危机。

最后，在韩国瑜充分扮演“超强母鸡”的角色下，韩流效应外溢到其他县市，直辖市与县市长席次，民进党

从13席锐减到6席，国民党则从6席大幅增为15席；在地方议会部分，民进党相较上届选举输掉70席，国

民党增加20席，无党籍则增加42席，时代力量首度参选拿下16席，其他党籍也从29席增长到30席，蓝绿

以外势力有所成长。 此外，当年的十大公投投开票票乱象百出，开票结果亦重伤民进党，民进党声望直坠

谷底。

然而，地方选举虽普遍被视为是接下来总统大选的“前哨战”，但从最近一届的2018年来看，国民党在地方

选举中大获全胜，取下多数地方首长与议会席次，但民进党惨败后也迅速整队，并找回选战节奏；在2020

年的总统大选，蔡英文更豪夺史上新高的817万张选票，从前例来看，2022是否会是2024大选前哨战，

仍是未定之天。

而今年选举选情冷清，整体选战围绕在负面选举战法中，7月前新竹市市长林智坚因论文抄袭事件政媒圈沸

沸扬扬，接著新竹棒球场未完成改善即开幕比赛，更导致职棒选手因而受伤开刀、球季报销，随后台大确

定林智坚抄袭而后退选。

同时间，也有更多候选人论文与学历受到检视，民众党立委蔡壁如也因硕士论文涉抄袭，遭德明财经科技

大学认定论文有违反学术伦理事实，撤销硕士学位，其他另有新竹市长候选人民众党高虹安涉嫌抄袭资策

会研究案、国民党南投县长候选人许淑华涉抄袭研究报告等，不仅候选人受到检视，论文风波也波及进行

学术审查的大学与司法机关。

近期，高虹安遭控诈领立院公费助理费，随著媒体揭露更多帐务与薪资明细，更多证据指向高虹安涉嫌犯

贪污罪，随著人头助理案持续延烧，“新竹换台北”的蓝白合之说再度不胫而走，虽遭国民党、民众党驳斥

相关说法，但人头助理事件仍重创高虹安选情。

https://theinitium.com/article/20181124-taiwan-han-kuo-yu-kaohsiung/
https://theinitium.com/article/20211218-notes-taiwan-referendum-results/
https://opinion.udn.com/opinion/story/11658/4281805
https://theinitium.com/article/20221025-opinion-taiwan-negative-campaigning/


青年参政退潮了吗？ 


不满30岁的村里长参选比例较过去两届下滑，30岁至50岁中生代比例没有

太大改变，50至59岁参选比例上升，60岁以上参选者比例减少。

检视今年村里长候选人年龄，平均年龄和中位数皆微幅上升，尽管近几年吹起年轻里长风潮，但从数据来

看，并未有“愈来愈年轻”的参政趋势。细看各年龄层分布状况，虽然今年30岁以下参选人数（158位）较

过去两届（141位、104位）上升，就比例而言不满30岁的村里长参选比例较过去两届下滑，30岁至50岁

中生代比例没有太大改变，50至59岁参选比例上升，60岁以上参选者比例减少。最年轻的参选者为23

岁，全台共有10位。

https://theinitium.com/article/20221026-taiwan-captain-village-elections/


“实现会社”总监、前台南副市长王时思成立独立村里长学院，鼓励青年参选村里长，她对端传媒解释，由

于政党政治紧密发展，对青年参选的门槛更高，如果你不加入政党，相较先前更缺乏选举机会。然而，王

时思也观察到，既有政党对于吸收、鼓励青年参政的空间也缩小，一来除了没有投注足够资源与关注培养

新生代，二来也因为依赖既有人际与派系网络才有机会成为政党候选人，由“政二代”出马更为常见。

王时思指出，台湾民主化后，原生民主的世代对于民主政治的迫切、危机与热情不比民主化前的世代，青

年在对政治无感、甚至排斥下，对于投入政治成为“志业”已非潮流或风尚，加上缺乏够多魅力型的政治领

袖鼓舞，投入政治工作因而不在青年的优先选项中。

在台湾，村里长被不少人称为“里长伯”或“里长婆”，因为多数由长者担任。上一届全台7,760位村里长，

平均年龄是58岁；据“独立村里长学院”统计，其中有将近五成落在60岁以上，而男性村里长的人数是女性

的五倍。

值得留意的现象是，今年全台七千多个村里长选区中，有高达39.1%出现“同额竞选”情况；同额竞选系指

候选人与应选人数相等，选举过程仅有一名候选人或政党参选，而在村里长层级，同额竞选下候选人只要

一票就能当选。

整体来看，台湾村里长同额竞选比例较上一届选举成长6.35%，新北市更高达50.39%为同额竞选，王时

思解释，在几乎四成为同额竞选下，缺乏流动、导致原本地方既存的派系利益与绑桩关系更僵化，并得以

继续深耕。她认为，这不仅使派系、甚至黑道力量得以维持影响力，更对台湾民主发展有负面影响。

王时思强调，同额竞选不表示一定为恶势力的延续，但已经存在的既有势力的确是造成同额竞选偏高的主

要力量。社区居民不愿投入村里长选举，除了既有势力外，社会对村里长的工作内容流于刻板印象，认为

里长工作就是泡茶、调解邻里纠纷，或是桩脚，对青年来说，很难有吸引力值得他们投入，王时思则认

为，村里长可以是社区规划师，凝聚地方认为，并为社区带来愿景，但也要有突破现状的决心，才有可能

真正投入村里长选举。

除了地方势力的存续、流动僵化以及台湾社会对村里长工作的既定想像外，王时思表示，另个问题在村里

长的地位不明，难以建立专业范围，导致薪资与工时的双重不稳定。而在现行制度下，认真的里长过劳，

但无心、有靠山的村里长却轻松自由，这些都是村里长工作高度同额竞选的原因之一。



而和前两届相比，台湾今年直辖市／县市议员参选人平均年龄和年龄中位数皆呈现微幅下降，年龄中位数

由53岁降至51岁，平均年龄下降约一岁，参选年龄整体呈现更年轻趋势。

与过去六届直辖市／县市议员选举相比，女性参选与当选比率皆呈现稳定上升状态，其中女性候选人的参

选和当选比率在1998年至2002年的选举增加最多，各增加5.45%和6.14%，今年参选比率也较2018年

的选举增加1.96%。



近五届地方选举投票率 


台湾过去五届六都投票率约在六成五至七成间，近两届投票率也有66%。 


台湾过去五届六都投票率约在六成五至七成间，近两届投票率也有66%，但今年选情冷清，且有14名现任

者争取连任，一般来说，拥有执政优势且民调领先的现任者会将选战刻意“放冷”，避免激起选战热情拉高

投票率，在维持基本盘下，执政首长具有优势。

也因此，今年选举直到选前进入倒数一个月，甚至台北市长电视辩论会后，才进入选战节奏。一般认为，

在负面选举风气下，蓝绿政党竞争激烈，选情回归基本盘，中间选民观望甚而放弃投票，这届投票率是否

创近五届以来新低，值得留意。

https://theinitium.com/article/20221105-taiwan-taipei-mayoral-election-tv-debate/


内华达大学拉斯维加斯分校政治系助理教授王宏恩告诉端传媒，他估计今年投票率可能不比前两届高，他

引用政治大学选举研究中心“台湾民众政党偏好分布”数据分析，本届选举民众认为自己无党派的比例比

2012与2016都还要高，在没有特别喜欢的政党时，可能不太有兴趣投票。

王宏恩说，2014年有太阳花运动，2018另有十项公投案，该两起事件较能激起投票率，但今年没有社会

运动与公投案，因此未见明显公民串连投票现象，他举例，甚至连脸书换特效框的人都很少，甚至没有人

做特效匡；今年唯一一项18公民权公投案，一般民众也兴趣缺缺，选民缺乏额外前往投票的动力。另外，

王宏恩表示，无论是2021年陈柏惟罢免案，或是同年的四大公投案，各党的不分区票都无法全部动员出

来，今年选举各党很有可能无法动员出无党派的支持者。

在选情冷清下，王宏恩预估，疫情放缓、国门刚开，许多人可能会选择出国放松，甚至多上几天班来弥补

疫情期间的损失，因而排挤投票意愿。至于两岸议题是否会关系到地方选举结果，王宏恩认为，地方选举

一般较不会连结到两岸议题，中国近期也没有大规模打压台湾的举动，台美之间的交流又大幅强化，民众

较不会因两岸议题激起投票动机。

此外，在今年负面竞选战法下，王宏恩认为选战将回到基本盘，靠颜色投票，但负面竞选会使无党派的选

民觉得台面上的候选人“一样烂”、投票效益低，投票率因而被拉低，此对于寻求连任的候选人是好消息。

他解释，这是因为上一次胜出代表基本盘较大，投票率低更只需要动员出自己的支持者出来投票维持现状

即可。但在基本盘的对决下，他也提醒此将导致竞选过程不见政见，或是政见没有被认真讨论；假如政见

没有被认真讨论、选民也没有印象，选后当选人就更无压力去落实。

王宏恩指出，各党要胜选，最主要还是抢攻无党派与宣称不投票的选民，这群选民可能高达三分之一到四

成。他说，从政治学研究显示，人们都是先决定要不要去投票，再决定要去投给谁，各党在进行说服时，

首先便是要先让人有出门投票的正面诱因，再正面说服为何要投给自己党的候选人，可能会较具效果。

https://voicettank.org/%E9%99%B3%E6%9F%8F%E6%83%9F%E7%BD%B7%E5%85%8D%E6%95%B8%E5%AD%97%E5%BE%8C%E7%9A%84%E6%95%85%E4%BA%8B/
https://voicettank.org/%E5%BE%9E%E7%B8%BD%E7%B5%B1%E9%81%B8%E8%88%89%E5%88%B0%E5%85%AC%E6%8A%95%E8%AA%B0%E4%B8%8D%E5%86%8D%E8%BE%A3%E5%8F%B0%E6%B4%BE%E4%BA%86/


2022年11月12日，台北，台北市长候选人陈时中及新北市长候选人林佳龙于凯道举行造势活动。摄：陈焯𪸩/端传媒

哪些候选人签署不投降承诺书？ 


不投降承诺书本身不具法律强制力，也是其重要之所在，因为它带著台湾公

民社会对政治人物的期待。

“台湾独立建国联盟”今年8月表示，为避免台湾陷入“一中陷阱”，与台湾教授协会、台湾长老教会、台湾黑

熊学院、台湾制宪基金会等民间团体，共同发起让九合一选举候选人签署宣誓“绝不投降、誓死保护台湾”

同意书（另称绝不投降承诺书），要求候选人明确表态捍卫自由、人权价值的意愿，让选民可以清楚检

视。

根据“台湾独立建国联盟”网站统计，截至11月15日，六个直辖市都有市长、议员候选人签署同意书，总共

有130人；而16个县市中有15个县市的县市长、议员候选人已签署，至截稿时间有63人签署。其中民进党

籍占131名，台湾基进占24名，无党籍的有31人，时代力量23人，小民参政欧巴桑联盟15人，国民党有

两名寻求连任者签署，分别是屏东县议员王启敏，和基隆市议员张芳丽，而民众党的两名签署者都在南部

参选，分别是台南的江品璁和高雄的李佳玲。民进党于六都市长候选人已全数签署。



至于首都市长表态，目前仅有民进党候选人陈时中签署不投降承诺书，国民党蒋万安9月份时表示，台湾人

遭遇侵略，没有人会投降，并不解“签这个要干嘛”，并称“很白痴”。以无党籍参选但受民众党支持的黄珊

珊则认为，“市民主义”才最有用，台湾人没有一个人不保台，不要在国内制造对立。支持黄珊珊的民众党

党主席、现任台北市长柯文哲则在9月议会总质询时，无党籍市议员林颖孟拿不投降承诺书给柯文哲签署，

遭到柯文哲驳斥：“我管妳去死。”

台湾制宪基金会副执行长宋承恩向端传媒表示，不投降承诺书是各团体回应台湾内外情势，所发起的唤起

安全意识、凝聚抵抗意志的行动，即使不投降承诺书本身不具法律强制力，也是其重要之所在，因为它带

著台湾公民社会对政治人物的期待。宋承恩说，透过呼吁政治工作者签署不投降承诺书，公民团体希望提

醒当前有意从事公职者，必须具备安全意识，带头维护台湾安全。



宋承恩进一步说明，民间团体提供平台，供政治工作者表达其对选民的承诺（commitment），当愈来愈

多政治人物作出承诺，不投降承诺书中的基本信条，将是在台湾从事公众事务的最大共识与最基础的标

准。宋承恩指出，在此意义上，不投降承诺书意在团结社会，而不是制造分裂；不投降承诺书亦非选举操

作，只是借由选举唤起较大程度的注意，它的生命超过选举周期。

检视不投降承诺书内容，在表达绝不投降意志以外，宋承恩指出它标举了确保台湾安全的三要素，即“强化

抵抗意志，建立民防体系”、“对敌对势力渗透保持最大警觉”，以及“不与中国进行和平（投降）谈判”。对

于否定不投降承诺书价值，或是贬抑为选举操作，宋承恩说，这是不理解不投降承诺书签署运动真正的意

义，签署运动诉求有理有据、程序公开透明，“是以民主对抗极权入侵的公民运动”。


