
2022年10月8日，北京，中国人民革命军事博物馆的展览内展示军事模型。摄：Florence Lo/Reuters/达志影像
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林颖佑：大陆军主义复活与台海帮确立？解读二十大中央军委会成员

听“习”指挥，这绝对是雷打不动的硬道理。
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2022年是变动之年，先在春季，俄罗斯发动“特别军事行动”、夏季中共发动围台大军演，而在秋天召开的

中共二十大，其常委与军委会名单都让外界感到意外，习近平不仅打破了许多过去前例，并在人选上都有

许多出乎意料的布局。

其中，原中央军委会副主席张又侠留任、新任军委副主席何卫东，以及新任联合参谋部部长刘振立、新任

国防部长李尚福、政治工作部主任苗华与军纪委张升民留任，此名单在人选与职务上都让外界多为震惊。

无论是张又侠的留任，或是新进将领的职务安排以及在军种平衡上，都可以看出习近平并无参考过去的先

例，而是直接以其个人来对人事名单做出安排。此后习近平有何盘算？这些新人选背后可能具备的战略意

涵为何？这是否可算是习近平欲建立的人事“新常态”？值得研析。

中央军委会副主席人选 


首先须注意两位军委副主席的人选，身为一人之下万人之上的军委会副主席是解放军中最重要的职务。在

中共的体制中，习近平身兼国家主席、总书记、军委会主席，但习毕竟对军事事务的认识有限，因此在军

事决策与管理上会更加依赖两位副军委主席的协助，这也说明了军委副主席的重要性。
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2020年5月25日，北京，中央军委副主席张又侠在人民大会堂出席全国人民代表大会第二次全体会议。摄：Thomas

Peter/Reuters/达志影像

解放军的巴顿将军：张又侠 


张又侠虽有中越战争的经验，但小米加步枪已成为历史，72岁的张又侠对新

一代战场与战略的认识能否与时俱进？

在军委副主席人选上，高龄72岁的张又侠意外留任。张又侠1950年生，陜西人，从小生于军区大院。其

父亲张宗逊为解放军上将，与习近平父亲习仲勋有相当多互动，奠定他在习近平体系中的地位。

张又侠经历过惩越战争、两山战役，后于2000年出任解放军14集团军军长（正军级）、2007年7月晋升

中将，又于9月调任沈阳军区司令员，正式成为大军区级别。并在2011年晋升上将，又在2012年十八大出

任总装备部部长，进入军委会，最后于2017年十九大担任军委副主席一职，并于2022年二十大续任。


张又侠能续任最大的原因应与其受习近平的信任有关，张具有实战经验、且同为军二代，他长期在陆军所

建立的人脉网路，应是续任的原因。张又侠在任内对于军改的推动，以及在面对军改后的组织调整问题，

并无太多过失，且底下所带领过的各部将如今也位居各单位，由张续任或许与军改后维持部队稳定有关，

特别是在陆军的组织中，更需要张又侠。

纵观张又侠军旅发展，经历西南、华北、东北三区，且在2007年参与在沈阳军区洮南合同战术训练基地的

中俄和平使命联合军事演习，虽非联合军演总导演，但身为沈阳军区司令在参演过程中，必会感受到当时

的解放军距离经过两次车臣战争后的俄军水准仍相当遥远，也增加他对当代战争的认识。

张又侠过去个性火爆，相当推崇二次大战中美军巴顿将军，对其军风有刻意模仿，但这是否会造成其在领

导统御上的问题，又或是这样的管理风格正是当前解放军需要的模式？同时，张又侠对于解放军目前积极

推动的一体化、信息化联合作战，与海空军发展以及新兴航天、电磁、智能化领域的认识是否能应对未来

战争？这都是问题。

虽然张又侠发表不少军事学术文章，但多半都是合著，是否真能参透其中道理需再评估。未来战场不会只

有传统陆战，虽有中越战争的经验，但当时的作战环境与现在副军委主席的高度势必有相当大的视野差

异，小米加步枪已成为历史，72岁的张又侠对新一代战场与战略的认识能否与时俱进？有待观察。



2022年10月12日，北京，参观者站在一个展覧内的屏幕前，屏幕显示中国人民解放军对台军演的台湾地图。摄：Florence

Lo/Reuters/达志影像

台海帮二路元帅：何卫东 


何卫东虽为陆军将领，但其所在的31集团军与东部战区，都做为攻台主力的

两栖机械化部队，对于渡海两栖作战应有一定程度的认识。

新晋任的军委副主席何卫东上将，1972年生，江苏人，军旅生涯初期多在南京军区的31集团军服务，何

卫东在2008年便已晋升31集团军副军长，并晋升少将，但直到2013年才升任正军级江苏省军区司令，其

后再出任上海警备区司令。2016年更上一层楼，出任西部战区副司令兼陆军司令员晋升副战区级别。

2019年晋升上将并出任东部战区司令成为正战区级别，在2022年1月调任中央军委联合作战指挥中心。并

在二十大正式成为军委会副主席。

何卫东虽然亦为陆军将领，但其所在的31集团军与东部战区，都做为攻台主力的两栖机械化部队，对于渡

海两栖作战应有一定程度的认识，但何担任的战区副主官却是在西部战区，西部战区在联合作战上缺少了

海军，这是西部战区先天的地理限制，因此在海空联战体系可能会是何卫东之前所欠缺的一环。



海军，这是西部战区先天的地理限制，因此在海空联战体系可能会是何卫东之前所欠缺的 环。

虽说如此，何卫东在2022年1月调任军委联合作战指挥中心，有可能便是赋予他筹划2022年8月的对台飞

弹军演，这也可能是习近平对何联合作战能力的考核。

此外，何卫东在南京军区31集团军摩步92旅服役时，应有经历1995、1996年的台海飞弹危机，这个经历

对他日后指挥对台军演应有相当程度的帮助。类似经历过两次台海飞弹危机的将领，还有现任东部战区司

令林向阳，也在2022年1月从中部战区司令平调回任东部战区司令，东部战区的主要任务就是对台，因此

这个人事调动，可能也与8月对台军演有关。此种经历两次飞弹危机的“台海帮”可能就是二十大后解放军的

中流砥柱。

其他军委会成员 


新任联合参谋部司令刘振立(右) 。图：影片截图

越战帮少主刘振立 




刘振立在2014年回任38集团军，其后出乎意料居然在2015年调任人民武警

部队担任参谋长；在过去中国各武装力量中，相对解放军而言，武警是较为

次等的选择。

新任联合参谋部司令刘振立，1964年生，河北人，也曾参与对越南的两山战役，亦为解放军中少数具有实

战经验的将领。军旅初期多在有“万岁军”之称的38集团军，所在的112师更是解放军第一个机械化部队，

2009年调任65集团军，2010年12月晋升少将，2012年担任65集团军军长，正式晋升正军级。在2014

年回任38集团军，其后出乎意料居然在2015年调任人民武警部队担任参谋长。

事实上，在过去中国各武装力量中，相对解放军而言，武警是较为次等的选择，一般陆军将领转调武警对

于未来仕途发展较为不利，但在2015年底随著军改脚步，刘振立回任陆军，担任军改后的解放军陆军参谋

长，并在2021年更上一层楼担任正战区级陆军司令员，最终在2022年出任联合参谋部部长，进入中央军

委会的行列。

解放军联合参谋部前身为总参谋部，是解放军过去四大总部中最重要的单位，聚集作战、情报、电侦、电

战等功能，由于军改前解放军并无陆军总部的设置，因此直接由总参谋部管理七大军区。军改后虽然部分

职权分至其他单位，但无损其地位。甚至在职权上，联合参谋部远比中国国防部长更具有实权。

刘振立能脱颖而出，最大的关键应在于张又侠、王西欣这一个越战体系的提携，王西欣从俄国进修返中

后，回到成都军区担任13集团军参谋长，与当时担任军长的张又侠有密切互动，甚至合写《实施训练模式

的历史性转变》论文，探讨解放军训练模式与如何应对“打赢信息条件下的局部战争”。

但王西欣也与张又侠一样，因个性问题（或当时派系斗争问题）而发展受阻。2012年调任国防大学副校

长，最后只有在2016年回到北部战区副司令兼参谋长，于2017年中将退役。可注意到的是，王西欣在

2007年担任38集团军军长与刘振立有所交集，这也可能是刘振立日后可以再向上发展的原因之一

航天部长李尚福 


李尚福因牵涉与俄罗斯的军火交易，因此遭美国以“制裁反制美国敌人法

案”进行制裁，但对于主要职责于军事外交的中国国防部长而言，这件制裁

案是否会影响两军军事外交互动？

新任国防部长李尚福，1958年生，江西人，军旅初期多在总装备部西昌卫星发射中心服务，并于2003年



12月担任西昌卫星发射中心主任，也是嫦娥二号任务发射场区指挥部指挥长。2013年9月调任总装备部司

令部参谋长、2014年12月担任总装备部副部长，并在军改后于2016年调至新成立的战略支援部队担任副

战区级别副司令兼参谋长，2017年回任装备发展部部长，并在2019年晋升上将。

从资历上观察，李尚福能持续发展应与军委副主席张又侠脱离不了关系，两者在总装备部的时候，应有相

当的认识（李尚福2013-2015在总装备部、张又侠于2012-2017担任总装备部与军改后的装备发展部部

长）。特别是对于习惯传统陆军作战的张又侠而言，要担任负责航天科技发展的总装备部，应非常需要具

有科技背景的李尚福协助。如今在现代化作战上，北斗卫星应用与太空航天的相关事务绝对会是战场致胜

的关键，拥有相关背景知识的李尚福在本职学能上是能在军委会中有效发挥。

但对李尚福个人而言，2018年9月美国国务院宣布，李尚福因牵涉与俄罗斯的军火交易，因此以“制裁反制

美国敌人法案”进行制裁。该项制裁令禁止中央军委装备发展部和李尚福本人，申请出口许可与进入美国金

融系统，并将其加入美国财政部的特别指定名单，禁止美国公民与之有生意往来。

先不论美国国内法是否对其有制裁效果，但对于主要职责于军事外交的中国国防部长而言，日后在众多国

际会议场合或是在与美国进行双防长交流互动时，这件制裁案是否会影响两军军事外交互动？或是这就是

习近平预计给美国的难题。



2019年10月15日，朝鲜，朝鲜陆军上将金秀吉和中国海军上将苗华检阅仪仗队。摄：KCNA/Reuters/达志影像

留任的政工军官苗华、张升民 


张升民与苗华都未能升任军委副主席，而是原地踏步，这也让人有所质疑，

这是否代表未来解放军会更步向专业化军队？借此进而摆脱“双头马车”的

职权问题？

对于留任的政治工作部苗华与军纪委的张升民而言，最大的功用应在于稳定军方内部。但对于解放军而

言，政工体系军官从十八大开始就没有进入军委副主席之位，最大可能与过去总政治部在徐才厚的把持之

下，所建立的“团团伙伙”，都需要一段时间的清洗有关。

苗华，1955年生，江苏人，其父为前三野28军团级干部，故其也是“军二代”成员。虽然担任过海军政

委，但基本上在2014年12月以前都在陆军单位服务。军旅初期于31集团军历练，2007年担任12集团军

政委（正军级）、2011年转调兰州军区，并在2014年担任兰州军区政委取得正大军区级别，并在2015年

1月平调至海军政委，并于十九大时出任政治工作部主任，进入中央军委会的行列，并在二十大续任。苗华

能留任，应与其在31集团军的经验无太大的关系，而是在其任内对于贯彻习近平反贪腐政策与对解放军内

部的人事高度掌握而深受习近平信任，故让苗华在该位置上持续留任。

类似状况还有中央军委会纪律检查委员会书记张升民，1958年生，陜西人，2015年前都在当时的二砲部

队服务，曾短暂调至总政治部历练。2016年担任后勤保障部政委，其后在2017年担任军委会纪律检查委

员会书记，并在十九大中进入军委会。张升民能续任最大原因应与他担任军中监察职务有关，从十八大开

始许多军中大老虎皆中箭落马，直到现在依然有将领因纪律问题而遭到调查。当然不排除为另种政治斗争

的可能。但作为军纪委的张升民能有效贯彻习近平的意志，可能便是他得以留任的原因之一。

虽说如此，但张升民与苗华都未能升任军委副主席，而是原地踏步，这也让人有所质疑，这是否代表未来

解放军会更步向专业化军队？将政工体系作为辅助军队进行内部管理的力量，而非与军事主官同等的作战

指挥地位，借此摆脱“双头马车”的职权问题？

本届军委会特色观察 


综观本届军委会名单，明显开始从“越战帮”开始逐步交接至“台海帮”。虽说如此，但并不是每一个在南京

军区历练过的将领都有可能鲤跃龙门，能顺利脱颖而出的将领除其本质学能之外，曾经的历练和人脉关系



都可能会产生最后影响。但许多私人互动关系，便不易在公开资料中寻得，因此在进行分析时，本文尽量

以各项人事历练关系与军种专业进行分析。

2022年10月22日，北京，中国共产党第二十次全国代表大会闭幕，军方代表于北京人民大会堂外拍照。摄：Kevin Frayer/Getty
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大陆军主义复活？ 


对解放军而言，做为攻台主力的东部战区下辖的两栖机械化部队是隶属在陆

军的体系之中，对台湾的威胁并不会因为军委会多为陆军将领而有下降。

二十大军委会名单中几乎全为陆军将领，最大的可能在于当习近平掌握大权后，仍然必须要维持内部的安

全与稳定，作为数量最庞大的陆军自然负担重任。但对中共而言，一体化联合作战与海空冲突都会是解放

军的当务之急，当前将领的历练与对战争的认知是否能支持其进行现代战争？仍是未知数。

须注意的是，对解放军而言，做为攻台主力的东部战区下辖的两栖机械化部队是隶属在陆军的体系之中，



对台湾的威胁并不会因为军委会多为陆军将领而有下降。此外，相较于陆军，近几年解放军海空军与火箭

军对于军改的冲击较小，甚至新成立的战略支援部队，都无太多过去组织所遗留的包袱。但对陆军而言，

庞大的指挥架构、后勤体系、军地关系经常发生军改前后组织、人员、法令无法匹配的状况。因此在二十

大中优先选择陆军将领来确保并落实军改政策是有可能的。

而所谓的“台海帮”并不是指习近平的新任军委班子，就是为了要武统台湾的战斗团队，毕竟开战的决定权

还是在军委主席习近平之手。台海帮强调的是其在历练上有经历南京军区与后来的东部战区，对于台海作

战有相当程度的了解。特别是在1996年的台海飞弹危机中，这些将领可能都还是中阶校级军官。同时更需

注意这些将领是否一样有在2022年8月的夏季军演中扮演角色，如现任军委副主席何卫东与东部战区司令

林向阳都有上述“两次台海飞弹危机”的经验，林向阳更在2022年1月从中部战区调回东部战区此一对台军

演的重要位置。因此，拥有类似经验的将领可能都会是未来值得关注的新将星。

军委副主席的选择 


在二十大中张又侠留任与新任何卫东的组合中都可以发现，习近平习惯保留

一位资深将领与新任将领搭配，这样的模式是否会成为未来解放军军委副主

席人选的“潜规则”？

在人选上的观察，从十八大开始许其亮与范长龙搭档、十九大时许其亮与张又侠形成新的领导班子，而在

二十大中张又侠留任与新任何卫东的组合中都可以发现，习近平习惯保留一位资深将领与新任将领搭配，

这种“老少配”的模式是否为了稳定军心，或是有其他原因暂不得而知，但这样的模式是否会成为未来解放

军军委副主席人选的“潜规则”？留待未来验证。

此外，两位副军委主席都有曾经被短暂打压未能晋升的经历，如张又侠在1988年解放军国防大学毕业后，

返回13集团军授予上校军衔，并在1995年担任13集团军副军长亲自率队下乡，执行铺设全国地下光纤网

路的任务。相较于1995、1996年台海飞弹军演时，不少部队进入演习位置，铺设网路任务应属二线部

队，这也说明张又侠在军旅生涯里也非一帆风顺，直到2002年才晋升正军级少将。

何卫东则是早在2008年起便已升少将，但直到2013年才担任正军级少将，且非担任较有实权的集团军司

令，而是担任江苏省军区司令。虽然省军区司令与集团军司令同为正军级单位，但毕竟集团军司令为实兵

作战单位，相较之下省军区虽然较有后勤资源，但在晋升上明显无法与集团军司令相比。何卫东直到2016

年才到西部战区担任战区副司令兼任陆军司令员（副战区），开启其平步青云的仕途。

张又侠在90年代升迁受阻，除其个性问题外，一大可能是当时解放军高层中的派系因素；而何卫东则可能



是在徐才厚、郭伯雄的团体中较受打压的一群。这些与徐郭集团保持距离的将领大多都是后来习近平重用

的军事干部，也是当前解放军的骨干。

2022年10月22日，江苏省淮安市，大学新生展示他们的军事训练成果。图：CFOTO/Future Publishing via Getty Images

听“习”指挥、能打胜仗、作风优良 


一百多年前的袁世凯在建立新军时，几乎全部都为他的嫡系人马，但这些被

委与重任的将领未必皆是栋梁之材，最重要的是对自己的绝对效忠。

二十大的新任军委会是否代表解放军会有更多军事行动，究其实仍取决习近平的决心，以及习近平是否信

任解放军的作战能力。特别是在2022年俄乌战争后，俄罗斯并未能在短期内获胜，对于大部分组织与装备

承袭俄军的解放军而言，其作战能力为何？毛泽东曾说“不打无把握的仗”，2022年8月的对台军演，是否

让习近平对于解放军的作战能力有更多的信任？这些都会影响习近平的动武决心。

另一方面，对于大权在握的习近平而言，相对稳定的中国内政局势，是否会让北京不需要将过多的注意力



另 方面，对于大权在握的习近平而言，相对稳定的中国内政局势，是否会让北京不需要将过多的注意力

投注在外界，不必再借由对外的强硬态度来做为对内表态的工具，而是有可能会将目光聚焦回到中国内部

的发展问题。

无论如何，对于二十大军委会成员而言，如同一百多年前的袁世凯在建立新军时，几乎全部都为他的嫡系

人马，但这些被委与重任的将领未必皆是栋梁之材，但对当时的袁世凯以及现今的习近平而言，最重要的

是对自己的绝对效忠。听“习”指挥，这绝对是雷打不动的硬道理。


