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李家超首份施政报告︰立法规管众筹、设行政长官表扬榜、集装箱建“简
约公屋”

香港新任特首李家超发表首份施政报告，由前言到结语，都重申整份报告是以习近平于七一的发言作施政蓝图。
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抢人才 北部都会区 李家超 中港融合 施政报告

10月19日上午，香港新任行政长官李家超于立法会会议厅，发表他任内第一份施政报告。 


在前言部分，他率先提到香港在“一国两制”下有“背靠祖国、联通世界”的得天独厚优势，又引述中国国家

主席习近平于香港主权移交25年、今年七一到访香港时提出的“四个必须”和“四点希望”，谈及“青年兴，

则香港兴”，并称习近平发言成为他的施政蓝图。

他称香港正处于“由乱到治”走向“由治及兴”的关键期，他会带领政府“团结各界”，“为市民谋幸福”。 


他的首份施政报告，提出成立21个小组、办公室、部门等，亦将推出9项针对不同领域的蓝图，跟进新的

工作。李家超在下午的记者会上形容，做法是为提高治理水平，形容即使有人手及方法，但“无一个架构、

无一个组织将其凝聚起来、无一个指导，好难成事，就只是乌合之众”。

法律与政治︰立法规管线上及线下众筹活动 


施政报告引言后的首个章节，继续谈及习近平和一国两制。他引述习近平指，“‘一国两制’是经过实践反复

检验的好制度，没有任何理由改变，必须长期支持”，指习“一锤定音”，为香港打了一支“强心针”。

他表示，将“坚定不移维护特区的宪制秩序，维护《宪法》确立的国家根本制度”，并会将政务司司长负责

的“基本法推广督导委员会”，改名为“宪法和基本法推广督导委员会”，目的是为加强推广《宪法》。

翻查资料，现时“基本法推广督导委员会”资助的活动及研究项目，于2014／2015年度开始，根据最新一

份申请指引，每项活动最高资助额为80万港元。2022／2023年度获批的首轮资助申请包括“香港基本法

基金会有限公司。的“讲好基本法”演讲比赛、团体“青年．出走 ”的“‘《基本法》与我’香港中小学生海报设

计比赛”等。

上届特首林郑月娥在最后一份施政报告称，一国两制要“行稳致远”，港府的工作包括推行《基本法》第23

条立法。不过，港府2022年10月向立法会提交的经修订本年度立法议程中，却剔除23条立法，意味当局

并不会在今年度立法。李家超早前解释，国安风险千变万化，地缘政治急速恶化，“一些手段变成武器来攻

击他国安全”，他形容本港需订立有效及可处理极端情况的法律，也需评估新手段的发展。

而在今年的施政报告中，李家超亦提及23条立法工作，更首度提及要立法规管线上及线下众筹活动、提升

关键基础设施的网络安全。

报告中并没解释“众筹”的定义，但在早前的立法会会议上，财政事务及库务局局长许正宇表示，目前网上
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众筹活动主要有4类，包括股权众筹；点对点借贷的金融相关活动；捐赠性质的众筹，以举行慈善或政治活

动等目的；以及涉及报酬或预售性质的众筹。他当时称会检讨相关的规管，争取2022年第三季完成研究，

之后展开咨询。

2022年10月19日，特首李家超在立法会宣读上任后首份施政报告。摄：林振东/端传媒

香港近年发生多宗涉及众筹的事件，部分更卷入刑事案，例如协助政治案件被捕人士的众筹平台 “星火同

盟”涉嫌“洗黑钱”案；反修例运动期间成立的“612人道支援基金”，5名信托人涉“勾结外国势力”被捕，及

后5人与1名职员被控违反社团条例；民主派政党社民连早前接获香港区PayPal通知，指其帐户涉及“过高

风险”，将终止提供服务，间接中断社民连其中一个收取捐款的渠道。

事实上，现时香港有多间网媒以众筹、捐款或会员制方式营运，例如独立媒体、法庭线等，亦有反对派政

治人物开设Patreon帐户，招收付费会员。

早在2020年中、港区国安法生效前，不少建制派议员亦曾要求政府监管网上众筹活动，其中民建联立法会

议员周浩鼎，建议政府修订《简易程序治罪条例》中规管街头筹款的条文，以延伸至网上众筹。

反修例运动后 港府除有意规管公民团体的资金来源 亦重点研究规管资讯发放渠道 林郑月娥于去年的
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反修例运动后，港府除有意规管公民团体的资金来源，亦重点研究规管资讯发放渠道。林郑月娥于去年的

施政报告曾称要“检视、激活”现时法例，确保相关执法部门“有法可用、执法必严、违法必究”，例如打击

假新闻、保障网络安全等。不过李家超今次并没有提及“假新闻”字眼，只称要完成处理虚假讯息的顾问研

究工作。

至于林郑月娥称律政司司长亲自督导“愿景2030——聚焦法治”的十年计划，包括设立客观法治资料数据

库、评价法治情况等，于李家超的报告中则未有提及。不过，他提出由律政司司长主持新成立的“法治教育

督导委员会”，并推出“法治教育领袖培圳计划”，称要在社区推广正确的法治讯息。

管治新方向︰“行政长官表扬榜” 


公务员对中国国家的忠诚度近年成为焦点。李家超称会更新《公务员守则》，除要尽忠职守，亦要具有维

护国家主权、安全和发展利益的意识，履行“爱国者治港”原则。林郑月娥去年提出会安排更多中高级公务

员到中国参与国家事务研习课程或专题考察团。李家超今年则表示，会建立“以结果为目标”的团队文化，

加深公务员对“一国两制”和当代中国的了解。

至于公务员的工作效率，他推出“行政长官表扬榜”奖励计划，表扬表现优秀的公务员，表现出色的可获提

拔，表现欠佳的最严重可被终止聘用，又会优化公务员纪律机制。

公务员工会联合会总干事梁筹庭回应相关奖罚计划时表示，港府推出计划“无可厚非”，但基层公务员只能

执行上司所交代的政策，并无实际权力，如计划针对高级公务员则相当“可取”，可带来良性竞争。他又

称，公务员并非政策制定者，只是执行者，若政府要推行赏罚制，则要包括政策制定者。

此外，李家超指出，要提升“治理能力和效能”，会在今年内成立“特首政策组”，提升政府对长远和策略性

议题的研究和倡议能力，研究和分析中国政策发展及国际形势。政府又会引入红队概念（Red team） 作

日常决策，“扮演批判、反对的角色”，协助检视决策和执行计划的效果。

事实上，李家超上任一个半月、在8月中曾接受《文汇报》专访，已提出相关“红队概念”，并举例指他任职

保安局局长期间进行大亚湾应变计划演习，因应用相关概念，完善了搬离计划。翻查资料，2017年，该演

习模拟大亚湾核电站发生严重辐射事故，撤离东平洲上过百名自愿参与的居民和游客，当时约有1000人参

加演习。
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2022年10月19日，特首李家超在立法会宣读上任后首份施政报告。摄：林振东/端传媒

两年间流失14万劳动人口︰“抢企业”、“抢人才” 


国安法实施，香港移民潮不断，专业人才、管理层等严重流失。根据香港政府统计处公布的中期人口临时

数据，截至2022年中，本港居住人口连跌3年，而扣除单程证持有人移入后，过去一年有逾11.3万名香港

居民净移出。

李家超提出要更积极进取“抢企业”、“抢人才”，分别由两名司长跟进工作，其中财政司司长负责带领新成

立的“引进重点企业办公室”，向中国和海外的重点企业提供特别配套和服务，包括制订目标企业名单，安

排“招商引才专组”主动接触、在土地、税务及财政方面提供专有计划。“未来基金”则会拨出300亿港元，

成立“共同投资基金”，考虑参与共同投资。

政务司司长则领导新成立的“人才服务窗口”，制订及统筹招揽中国和海外人才等工作，向来港人才提供支

援。报告提及过去两年本地劳动人口流失约14万人，会推出为期两年的“高端人才通行证计划”，准则包括

过去一年年薪至少达250万港元，以及毕业于全球百强大学，并拥有3年或以上工作经验，每年获批人数上

限1万人。

林郑月娥去年的施政报告指出，将“优秀人才入境计划”的年度配额倍增至4000个，李家超则表明会在未来

两年，取消有关计划的年度配额。另外，他提出合资格的外来人才成为香港永久居民后，可申请退还在港

置业已缴付额外的印花税。
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李家超形容，香港正面对人力短缺问题，并因应行业情况提出解决方案，例如劳工及福利局在保障本地劳

工就业前提下，会适度输入安老及残疾人士院舍护理员、简化审批程序。

2022年10月19日，特首李家超在立法会宣读上任后首份施政报告。摄：林振东/端传媒

中港融合︰与广东省政府“紧密对接” 


林郑月娥去年提出占地300平方公里的“北部都会区”，并公布长达82页的《北部都会区发展策略》，详列

规划背景、港深跨境策略性空间框架、重点行动方向及项目等。相关规划随即引起民间团体反对，认为涉

及庞大公帑，但未有咨询公众，政府亦未公开其研究方法、数据、可行性评估等资料。

李家超今称会全力推进“北部都会区”发展，形容是“未来的策略发展据点，驱动香港再创高峰的新引擎”，

并会成立“北部都会区督导委员会”及“北部都会区咨询委员会”，与中国广东省政府“紧密对接，与广东省、

深圳市和大湾区产生协同效应”。他称，明年会成立专责发展“北部都会区”的部门，主导和统筹各部门的工

作，制订具体计划和行动纲领。

他指 “北部都会区”会采用较高地积比率 西边会以洪水桥╱厦村新发展区为重心 利用毗邻前海的优势

https://www.policyaddress.gov.hk/2021/chi/pdf/publications/Northern/Northern-Metropolis-Development-Strategy-Report.pdf


他指，“北部都会区”会采用较高地积比率，西边会以洪水桥╱厦村新发展区为重心，利用毗邻前海的优势，

发展成为核心商业区，并扩展至深圳及大湾区其他城市；中部则以新田科技城为核心，与深圳创科产业集

中地产生协同效应；而东边会让中港两地发展康乐和旅游；未来会推进古洞北╱粉岭北、洪水桥╱厦村及元

朗南等已启动工程的大型项目，期望5年内为所有发展项目启动收地程序，10年内完成平整新发展土地和

落成等。

他亦于运输基建方面进一步推进中港融合，包括建立“北都公路”、“港深西部铁路”，并继续推动“北部都会

区”其他铁路建设，包括2027年启用的北环线古洞站、本届任期内开展洪水桥站及北环线主线等。

至于林郑月娥于2018年施政报告提出的另一个大型发展计划“明日大屿愿景”，于交椅洲及喜灵洲附近分阶

段填海兴建人工岛，计划一直备受争议，期间因反修例运动等社会事件，涉及中部水域人工岛的前期研究

拨款被安排到立法会财委会议程较后位置。事隔两年，2020年12月、民主派议员集体辞职后，拨款获得

通过。

李家超今进一步将计划具体化，今年内会就填海、土地用途、交通基建及财务安排等作建议，目标明年环

评程序，最快在2025年展开填海工程。

2022年6月，香港的落马州边境遥看深圳。摄：林振东/端传媒
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关于中港融合，李家超在医疗、文化艺术、航运层面，亦有着墨。 


施政报告称，​​将会重整医疗体制，转为“以预防为重、以社区为中心”的方针；，会强化强化医院基建，推

动第一个“十年医院发展计划”，目标5年可增加约4600张病床和约80间手术室，至于第二个十年计划则会

包括“北部都会区”医院网络建设。

李家超亦表明会促进中港医疗合作，“与内地合作让药物在港注册、药物仪器‘过河’”，参考中国国家药品监

督管理局及其他药物监管机构发出的注册证明，让已在中国及相关地区注册的药物，在符合各项严谨要求

后获批在香港注册及销售，同时与中国就“港澳药械通”保持联系，让更多香港注册药物和医疗仪器在大湾

区使用。报告指会研究容许在大湾区生活的港人，可用长者医疗券支付医疗保险费。

文化艺术方面，港府会成立“文化艺术基金”，吸引国际文艺活动在港举行，亦会推动与中国的文艺交流合

作，包括2024年举办“粤港澳大湾区文化艺术节”，每年举办“香港周”、“中国戏曲节”等，另外亦会支持香

港与中国或亚洲区合拍电影、综艺电视节目等，推动香港流行文化“走出香港”。

李家超亦要求香港演艺学院重点研究为本地，以至大湾区培育所需文化艺术人才，以及在“北部都会区”设

立新校舍和增加非本地生比例。

航运方面，施政报告提到香港机场管理局（机管局）正积极推展多个工程项目，透过“多式联运”模式加强

与大湾区城市连系，例如明年启用的“海天中转大楼”，为大湾区旅客提供直接转机设施。

香港国际航空学院将与中国的航空培训院校合作，明年起互派青年到两地机场实习，首年提供约300个名

额，并继续与法国国立民用航空学院，合办航空运输管理高等硕士课程，吸引“一带一路”沿线国家的学生

就读。

https://www.mdd.gov.hk/tc/whats-new/measure-of-using-hk-registered-drugs/index.html


2022年10月，香港九龙的一个建筑地盘。摄：林振东/端传媒

住屋问题：以集装箱建屋，称为“简约公屋” 


香港公营房屋严重不足，大批等待“上楼”的市民现居于㓥房、笼屋、天台屋等不适切居所。根据香港房委

会的数字，截至2022年6月底，公屋平均轮候时间为6年，创2000年以来的新高。

施政报告称，根据《香港2030+》的最终报告，2019年至2048年的整体土地供应为7000多公顷，比需

求超出1000多公顷，但由于未来十年公营房屋落成量分布不均，增加公屋轮候时间。

李家超提出“简约公屋”计划，他在记者会指出，“简约公屋”以集装箱兴建，料每幢“简约公屋”可建约10

层，未来5年兴建约3万个单位，配合传统公屋的供应量，将轮候时间“封顶”，又称要在4年内，将现时的6

年轮候时间降至4年半。有轮候公屋达7年的㓥房户接受访问时表示，为了改变居住环境，会考虑申请入住

“简约公屋”，但最终仍然希望可以“上楼”入住公屋。

国民教育︰6000万元拨款让幼稚园学生认识中华文化 


林郑月娥在去年的施政报告中，要求教育局局长跟进学校尽快落实维护国家安全教育的计划；以不同活动

加强国安教育，“协助学生从小正确认识历史、中华文化和人民生活”，包括香港特区的宪制秩序。

李家超的首份施政报告则提出要加强学生国民身分认同和民族自豪感，包括强化校本管理，推行“优化学校

发展与问责架构”，以“全校参与模式完善国民教育”，举行联校国民教育活动，资助学校为家长举办国民教

育相关活动等。在幼稚园方面，李家超指会提供一笔过共6000万元拨款，让幼稚园举办活动，加深学生认

识中华文化。

在2021年2月，教育局公布《香港国家安全教育课程框架》，将国家安全教育课程纳入中、小学课程。李

家超的施政报告亦针对教师推出国民教育工作 本学年起公营学校新聘常额教育必须通过《基本法》测

https://www.housingauthority.gov.hk/tc/about-us/publications-and-statistics/prh-applications-average-waiting-time/index.html
https://www.pland.gov.hk/pland_en/p_study/comp_s/hk2030plus/TC/document/2030+_booklet.pdf
https://news.mingpao.com/ins/%E6%B8%AF%E8%81%9E/article/20221019/s00001/1666166554813/%E6%96%BD%E6%94%BF%E5%A0%B1%E5%91%8A2022-%E3%80%8C%E7%B0%A1%E7%B4%84%E5%85%AC%E5%B1%8B%E3%80%8D%E4%BB%A5%E9%9B%86%E8%A3%9D%E7%AE%B1%E8%88%88%E5%BB%BA%E6%96%99%E5%8F%AF%E5%BB%BA%E7%B4%84%E5%8D%81%E5%B1%A4-%E6%9C%89%E5%8A%8F%E6%88%BF%E6%88%B6%E7%A8%B1%E9%A1%98%E8%80%83%E6%85%AE%E5%85%A5%E4%BD%8F
https://www.edb.gov.hk/tc/curriculum-development/kla/pshe/national-security-education/index.html


家超的施政报告亦针对教师推出国民教育工作，本学年起公营学校新聘常额教育必须通过《基本法》测

试，下学年起扩展至所有直资学校及参加“幼稚园教育计划”的幼稚园，测试内容涵盖《基本法》和港区国

安法，及安排教师到参加中国大陆学习团。

2022年9月，香港湾仔街道上的市民。摄：林振东/端传媒

尾声︰仍然是面向中国 


施放报告尾声，李家超提到香港的防疫政策。9月26日开始，香港实施“0+3”检疫要求，李家超指，联系

中国和外地同样重要，正全力与中国内地商讨，争取在不增加中国疫情风险的前提下，循序渐进恢复跨境

往来，首个目标是在港进行“逆向隔离”，以符合中国“7+3”的防疫标准，形容抗疫之路要走多久，取决于

很多因素，“操之过急会出乱子”。

他最后提到，“外部势力不时刻意对国家抹黑造谣，歪曲香港的状况”，所以港府要向世界“宣扬香港的优

势”、“说出香港是让人实现梦想的一个好地方”，并且“以习主席7月1日的重要讲话作为施政蓝图，希望更

好地为市民谋幸福”。




