
2022年10月9日，美国亚利桑那州，中期选举前，一名身穿山姆大叔服装的男子在共和党竞选集会上。摄：Brian Snyder/Reuters/
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2022美国中期选举 拜登政府

【編者按】美國2022年度中期選舉將於11月8日舉行 屆時將有35個參議員 435個眾議員和36個州長席位面臨改

美国中期选举前瞻之二：在传统劣势下，民主党还有望拿下摇摆州吗？

许多曾经的票仓变成了摇摆州，这些地方将主宰拜登政府和美国的未来走向。

2022 美国中期选举 国际 深度
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【編者按】美國2022年度中期選舉將於11月8日舉行，屆時將有35個參議員﹑435個眾議員和36個州長席位面臨改

選。這是拜登上任以來最重大的一次考驗，同時也將對美國下一階段內政外交政策的走向產生重大影響。端傳媒將

在10月至11月初刊登「中期選舉前瞻」系列，試圖為讀者整理兩黨在各州的具體選情﹑民調走向﹑親台議員選情﹑

以及墮胎﹑學債和經濟等重大議題的影響。這篇為前瞻系列的第二篇，將分析民主黨在各搖擺州「翻盤」的可能。

（李可心，美國台灣觀測站共同編輯，關注台美關係、印太戰略。） 


11 月 8 日美國將迎來期中選舉，參議院 50 個席次中，35 席將改選（參議員一屆六年），眾議院則 435

席全部改選（眾議員一屆兩年），並在 50 州中，有 36 為州長將進行選舉。2020 年，民主黨除了贏得總

統選舉，還同時拿下眾議院多數（219 比 211）；參議院則是與共和黨勢均力敵，獲得各半席次，並有身

兼參議院議長的副總統，在法案陷入各半膠著時，投票打破僵局。

不過正是由於副總統僅能在參院兩黨票數一致時出馬投下關鍵票，因此在過去兩年執政期間，民主黨的許

多政策、法案都推得相當吃力，例如囊括眾多拜登競選承諾的《降低通膨法》（Inflation Reduction

Act，該法案包括 3690 億的美元氣候行動方案，為美國史上對氣候變化的最大投資，因此也被稱為氣候

法），就費了很多功夫才說服黨內議員不跑票，守住 50 位民主黨參議員票。

根據美國波恩特新聞學院（The Poynter Institute），截至目前，拜登有 21%的競選承諾成功兌現，

34% 正在推動，並有 28% 陷入膠著狀態。如果在期中選舉後，共和黨成為兩院多數，拜登要推行任何法

案將更加困難。此外，由於共和黨不滿近年針對川普（特朗普）的各項調查，若共和黨取得參院多數，便

會有合法政策工具與人員對拜登的各項爭議進行調查，包括其子杭特（Hunter Biden）的醜聞、移民政

策，以及阿富汗撤軍等，進一步阻撓政策推動，兩黨間的報復行為也可能導致黨派鬥爭惡化。拜登隨後兩

年的命運以及美國政治走向，關鍵就在於決定參院多數的搖擺州。

https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_of_2022.pdf
https://www.forbes.com/sites/prakashdolsak/2022/08/03/three-reasons-why-manchin-did-a-u-turn-on-climate-policy/?sh=7240b3e76d46
https://www.politifact.com/truth-o-meter/promises/biden-promise-tracker/?ruling=true


2022年8月25日，美國馬里蘭州，美國總統拜登舉行的民主黨全國委員會集會上發表講話。攝：Anna Rose Layden/Bloomberg

via Getty Images

各家選舉預測：民主黨領先參議院、共和黨穩贏眾議院 


我們參考了三家媒體的選舉預測：美國政治新聞公司《政客》（POLITICO）、英國的《經濟學人》

（The Economist），以及專攻民意調查分析的 FiveThirtyEight。三家預測皆指出眾議院會由共和黨拿

下多數席次，然而在參議院就出現了波動。

七月中以前，三家預測皆指出共和黨有更高的勝算，直到7月20日左右，經濟學人和 FiveThirtyEight 接

連出現平手的預測。7月26日起 FiveThirtyEight 預測由民主黨拿下參議院多數，經濟學人在一個月後出

現相同的預測。POLITICO 則是到 9 月初才開始將預測改為 50 比 50 的狀態。

各家媒體的模型各有差異，對民主黨選情較為保守的 POLITICO 是由當家政治記者 Steve Shepard 帶領

政治記者，綜合採訪、民調以及選區劃分，共同分析、預測；《經濟學人》結合全國、地方選情與民調，

進行數千次的模擬測驗，再依各州過往投票紀錄調整模擬結果；對執政黨最為看好的 FiveThirtyEight 則

是綜合民調、募款、過往投票行為，以及專家預測，但無法否認的是，不論以何種模型預測，民主黨相較

6 月，選勢已上升，尤其在參議院席次上有望取得多數。

美國選情的關鍵往往在搖擺州，因此三家媒體皆列出選情最為激烈的關鍵州，可以發現前十名的名單皆一

致，僅是排序不同。端傳媒以累計方式，綜合三家預測結果重新進行排序，由下表可看出喬治亞

（Georgia）和內華達州（Nevada）同獲得最高分，為選情最激烈州，威斯康辛州（Wisconsin）以一分

之差緊接在後。

https://www.politico.com/2022-election/race-forecasts-ratings-and-predictions/
https://www.economist.com/interactive/us-midterms-2022/forecast/senate/how-this-works
https://projects.fivethirtyeight.com/2022-election-forecast/




喬治亞、內華達：選情最激烈，但民主黨有望翻盤 


選情最激烈的喬治亞（GA）與內華達州（NV），一個位於美國「深南部」（Deep South；又稱「南方腹

地」），是共和黨的傳統票倉；一個位在西南洛磯山脈地帶，為美國長年的搖擺州，自 1912 年起，內華

達唯獨在 1976 和 2016 年的總統選舉「壓錯寶」，其餘都由當選者拿下該州。喬治亞與內華達的共同

點，是高速發展的城市區域，喬治亞州首府及最大城市亞特蘭大佔喬治亞州近 45％的人口，內華達州則是

近四分之三的人口集中於賭城拉斯維加斯所在的克拉克郡（Clark County）。

亞特蘭大從 2010 年至 2021 年成長 11.2%， 超過全美平均的 7.3%，2021年更成為繼德州達拉斯和休

士頓人口成長數第三高的城市，強勁就業市場挾帶大量外州人口，喬治亞白人人口下降近 5%，拉丁、非

裔以及亞裔增加 4.4%。內華達州人口從 2010 年至 2021 年則是成長 16.3%，不過細看分佈會發現成長

集中於克拉克郡，且在這十年間，內華達州白人人口下滑跌破低於 50%，拉丁、非裔以及亞裔等少數族群

人口總和已過半。

過去出口民調顯示 非裔 亞裔等族裔更傾向於支持民主黨 而城市發展帶動的人口結構變化也在這兩州

http://atlantaregional.org/whats-next-atl/articles/metro-atlanta-adds-63600-people-in-past-year/
https://www.census.gov/newsroom/press-releases/2020/pop-estimates-county-metro.html
https://atlanta.urbanize.city/post/report-atlanta-3rd-fastest-growing-metro-relative-affordability-remains
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-08-21/america-s-fastest-and-slowest-growing-cities
https://usafacts.org/data/topics/people-society/population-and-demographics/our-changing-population/state/nevada?endDate=2021-01-01&startDate=2010-01-01
https://www.pewresearch.org/politics/2021/06/30/behind-bidens-2020-victory/


過去出口民調顯示，非裔、亞裔等族裔更傾向於支持民主黨，而城市發展帶動的人口結構變化也在這兩州

發酵、改變政治傾向。自 1992 年柯林頓（Bill Clinton）以 0.59％ 領先老布希（George H.W. Bush）

拿下喬治亞州選舉人票後，就再沒有民主黨籍總統候選人贏得喬治亞州，因此在過去，喬治亞州往往被標

籤為紅州，然而 2008 年歐巴馬競選總統時，在喬治亞州獲得 47％ 得票率，雖然未取得該州的選舉人

票，但和 2004 年民主黨參選人凱瑞（John Kerry；港譯克里）的 41％ 得票率相比，已出現 6% 成長，

到了 2020 年大選，加上前民主黨眾議員艾布蘭（Stacey Abrams）與草根組織的動員助攻下，拜登打破

28 年紀錄以 49.47％ 比上川普 49.24％ 的極小差距拿下喬治亞。

內華達州在近十年也出現轉藍跡象 1960 至 80 年代期間 共和黨幾乎主宰內華達州的選情 但 1992

https://www.pewresearch.org/politics/2021/06/30/behind-bidens-2020-victory/
https://www.brookings.edu/blog/fixgov/2020/12/11/georgia-grassroots-groups-helped-biden-win-will-the-party-listen-to-them-on-the-issues/


內華達州在近十年也出現轉藍跡象，1960 至 80 年代期間，共和黨幾乎主宰內華達州的選情，但 1992

年自從民主黨的柯林頓勝選後，內華達州正式成為搖擺州，2016 年希拉蕊（Hillary Clinton）以 2% 之

差拿下內華達，2020 年再度由民主黨的拜登拿下，且差距再次成長至 2.5%，在參議員紀錄上，民主黨的

瑞德（Harry Reid）更自 1987 年至 2017 年在位 30 年，奠定民主黨在內華達的民意基礎。不過縱使有

總總傾藍跡象，民主黨在此的選情仍舊膠著。報導指出，通膨、物價上漲等問題讓民眾期望藉由選票改變

現況，可能抵銷繼任者優勢，經濟問題也降低了過去較傾向民主黨的拉丁裔投票率，甚至進一步推升拉丁

裔轉紅，為民主黨在該州的選情再添難題，也讓內華達瑪斯托的席次，成為共和黨主攻對象。

城市發展帶動的選民結構改變以及民主黨尋求連任者奠定的民意，是民主黨有機會拿下該二州席次的基

礎，然而該基礎相當薄弱，過去選舉中，民主黨勝選差距微小不超過 5%，再加上經濟問題持續影響民眾

日常，民主黨要拿下該二州仍充滿變數與挑戰。

2022年8月2日，美國亞利桑那州，競選工作人員於共和黨州長候選人卡里萊克選舉之夜上出售商品。攝：Caitlin

O'Hara/Bloomberg via Getty Images

威斯康辛、俄亥俄州：共和黨緊握勞工與無高等教育選民 


喬治亞、內華達由紅轉藍，威斯康辛（WI）與俄亥俄州（OH）則是由藍轉紅。緊鄰五大湖中密西根湖的

https://www.nytimes.com/2022/10/03/us/politics/nevada-elections-democrats-republicans.html
https://www.nbcnews.com/politics/2022-election/nevada-democrats-see-signs-nightmare-scenario-latino-voters-staying-ho-rcna49906
https://www.reviewjournal.com/opinion/opinion-columns/victor-joecks/victor-joecks-voter-registration-stats-show-nevada-latinos-are-turning-red-2618381/
https://www.nytimes.com/2022/03/11/us/politics/nevada-latino-voters-republicans.html


威斯康辛州，以農業、乳製品與製造業為名，是民主黨的傳統票倉，自 1988 年起，幾乎由民主黨人贏得

總統選舉，其中一席參議員也由民主黨長期主宰；同樣位在五大湖區的俄亥俄州是美國第三大工業州，在

政治上相較威州，不論總統或參眾議員的投票紀錄，則難以判定哪一黨選情較佳。這兩州在過去十年的人

口成長屬於全美後段班，而細看該二州近年的選舉情形可以發現共和黨士氣在提升當中。

川普 2016 年以 0.7% 的些微差距，打破過去民主黨的紀錄拿下威州，在俄亥俄州，2016 與 2020 年川

普則皆以超過 8% 的差距拿下，而且若再看俄亥俄州內民選官員，從州長、副州長、州檢查長、州務卿、

州審計部長，和州財政部長，都由共和黨包辦。

威斯康辛與俄亥俄州轉紅的關鍵，在於守住這兩個州的無高等教育與勞工選民。2016 年威州的出口民調

發現，各族群的投票率相比 2012 皆呈現下降趨勢，尤其非裔選民的投票率大幅下降近兩成，民主黨長期

緊握非裔選票，大幅下降的非裔投票率大大打擊民主黨，相較之下，佔該州人口近六成的無大學學歷白人

選民，當年投票率僅下降 2.2%，根據皮尤研究（Pew Research），2016 年無大學學歷白人選民中，有

超過 64% 將票投給川普，遠高於民主黨的 28%，在威州守住該類型選民也讓川普有機會以 0.7% 取得勝

利。2020 年，持續有 65% 的無大學學歷白人選民投給川普，在威州該選民的投票率更成長 5%，不過靠

著持大學學歷白人選票的增加，拜登最終同樣以 0.7% 險勝，可見兩黨在該州的選情仍相當激烈。

https://www.industryselect.com/blog/top-10-us-states-for-manufacturing
https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/articles/2022/04/25/a-third-of-states-lost-population-in-2021
https://www.americanprogress.org/issues/democracy/reports/2017/11/01/441926/voter-trends-in-2016/
https://fivethirtyeight.com/features/why-so-many-black-voters-are-democrats-even-when-they-arent-liberal/
https://www.pewresearch.org/politics/2021/06/30/behind-bidens-2020-victory/
https://www.brookings.edu/research/turnout-in-2020-spiked-among-both-democratic-and-republican-voting-groups-new-census-data-shows/
https://www.politico.com/news/2021/10/27/biden-key-states-report-wisconsin-nevada-517289


俄亥俄作為鐵鏽帶州（美國已沒落的老工業區），以勞工階級為主要人口組成，過去，勞工階級多傾向重

視勞權、社會福利的民主黨，然而 FiveThirtyEight 的研究指出，隨著種族議題在歐巴馬任期後成為美國

主要議題，加上白人勞工不再是民主黨福利政策的主要受惠人口，2016 年，許多歐巴馬在四年前領先的

工業區由川普拿下並贏得選舉，2020 年也由川普拿下該州。

從選舉模型來看，該二州雖然在搖擺州中名列前茅，但與無高等教育與勞工選民結構下，民主黨在該二州

的選情將相當吃力。從這兩州民主黨參選人的競選策略便可窺見一二。在威州，民主黨努力在非裔選區催

票，但民調顯示共和黨的強森（Ron Johnson）持續佔些微優勢。在俄亥俄州，民主黨候選人萊恩政見訴

諸勞工選民，除了反對拜登政府推行的「學貸特赦」政策，認為更廣泛的貸款寬限與稅務減免更有利於勞

工階層，萊恩在競選活動上也與拜登保持距離，僅在少數與產業發展相關的活動，如 Intel 半導體建廠儀

式，不過萊恩民調仍顯示對手凡斯（J.D. Vance） 持續領先。

https://fivethirtyeight.com/features/why-democratic-appeals-to-the-working-class-are-unlikely-to-work/
https://www.nytimes.com/2016/11/10/upshot/why-trump-won-working-class-whites.html
https://www.reuters.com/world/us/biden-visit-intel-semiconductor-plant-test-his-appeal-deep-red-ohio-2022-09-09/
https://theinitium.com/article/20170222-opinion-sherrychan-hillbilly/


2022年10月1日，賓夕法尼亞州，民主黨參議員候選人約翰·費特曼於匹茲堡舉行的競選集會上發表講話。攝：Nate

Smallwood/Bloomberg via Getty Images

北卡羅來納、賓夕法尼亞：各黨優勢縮小 


研究指出美國郊區與市區的政治分野越來越清晰，郊區人口組成單一處傾向共和黨，市區人口組成複雜、

文化多元地區傾向民主黨，然而這樣的區分在這兩州較不適用：大西洋沿岸的北卡（NC）的郊區與城市之

分較不明顯，北卡近年在金融與研究產業帶動下，經濟發展快速，連續兩年被選為經濟發展最繁榮的州，

並受惠於 COVID-19 帶來的遠距工作模式，成為 2021 至 2022 年間人口成長第三快的州；而介乎較自

由派的東北和較保守的中西部鐵鏽帶的賓州（PA），近十年數據顯示人口持續流失，然而該州的人口仍排

名全美第五，並集中在郊區，這個美國傳統重工業區，也已轉型由服務業為主的經濟體。

民主黨過去幾年在北卡羅來納州的表現並不理想，1984 年後僅有歐巴馬在 2008 年以 3% 之差拿下該

州，其餘皆是由共和黨總統候選人贏得該州選舉人票，而且過去的三場參議員選舉，縱使民主黨籌得比共

和黨更高的競選經費，也皆以失敗告終。不過顯然民主黨並未放棄，此次參選參議員的前州首席大法官畢

斯利（Cheri Beasley）募得的選舉經費為對手巴德（Ted Budd）的兩倍，並且勤跑競選活動、投注電視

廣告，相對的，巴德雖然民調略勝一籌，但競選行動低調，聚焦私人競選活動，隨著民調優勢縮小，甚至

讓同黨策略團隊感到擔憂。

至於賓州過往的紀錄則是偏向民主黨，自 1992 年後僅有 2016 年川普以 0.7% 之差贏得該州，不過在參

眾院席次上，兩黨勢均力敵，沒有誰較有優勢。從民調來看，民主黨參議員參選人費特曼（ John

Fetterman）雖依舊保有優勢，但優勢也在縮小中，讓原本不屑與對手辯論的費特曼改變意願。綜觀而

言，共和黨與民主黨分別在該二州擁有優勢，然而優勢皆在縮小當中，目前弱勢者皆有機會翻轉選情。

https://kenaninstitute.unc.edu/wp-content/uploads/2021/02/Annual_2020_NC_Economic_Report_002.pdf
https://siteselection.com/issues/2022/may/2022-prosperity-cup.cfm
https://www.axios.com/local/raleigh/2022/07/11/remote-work-drives-relocation-north-carolina?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=newsletter_axioslocal_raleigh&stream=top
https://www.commonwealthfoundation.org/research/pennsylvania-population-problems/
https://www.realclearpolitics.com/epolls/2022/senate/pa/pennsylvania_senate_oz_vs_fetterman-7695.html


2022年3月26日，美國喬治亞州，前總統特朗普於“拯救美國”集會上向支持者扔帽子。攝：Elijah Nouvelage/Bloomberg via

Getty Images

亞利桑那、佛羅里達：共和黨深耕處 


剩下的四州亞利桑那、佛羅里達、新罕布什爾，以及科羅拉多州，皆是尋求連任者與挑戰者的戰場。 


美國西南方的亞利桑那（AZ）與位在美國東南角佛羅里達州（FL）近十年的人口成長皆為全國前段班，並

且以拉丁裔為主要成長人口。亞利桑那州近年吸引大量美國高階人才，這要歸功於美國半導體大廠 Intel

自上世紀 80 年代就在此投資設廠，不僅讓亞利桑那成為 Intel 全球最大製造基地，也吸了全球領先半導體

企業來此設廠，包括台灣的台積電；佛州近十年的人口成長率是全國平均的兩倍，並取代紐約成為美國人

口第三高州，緊鄰墨西哥灣的地理位置成為拉丁裔移民的重要移入點。

根據 FiveThrityEight，拉丁裔人口的成長以及城市的發展，帶動了亞利桑那州由紅轉藍的跡象，目前尋求

連任並且民調領先的凱利（Mark Kelly）在 2018 年打破超過 20 年的紀錄，由民主黨拿下該州參議員席

次，拜登 2020 年也贏得該州，然而民主黨在亞利桑那的選情並不完全樂觀， 共和黨持續控制該州州長位

置，拜登 2020 也僅以 0.3% 之差贏得亞利桑那，而凱利目前的民調成績更是與對手拉近當中。

佛羅里達州自 2000 年後，便沒有任何一次總統大選候選人票差超過 5%，不過觀看選舉紀錄可以發現政

治趨勢正在轉紅中，1998 年後佛州州長皆由共和黨人包辦、川普在 2016 與 2020 年接連拿下佛州，兩

席參議員在 2018 年後也由共和黨人擔任。佛州正朝紅州邁進，其中原因包括更多中西部保守派選民的移

入以及拉丁裔選民趨向共和黨等。過去十年，共和黨在佛州的登記選民超過民主黨 75 萬票，從此次選舉

中也可看到尋求連任的共和黨友台大將盧比歐（Marco Rubio）民調持續領先對手德明斯。

新罕布什爾、科羅拉多：中間選民推動民主黨優勢 


https://www.census.gov/library/visualizations/2021/dec/2020-percent-change-map.html
https://www.azcommerce.com/news-events/news/2021/12/2021-in-review-a-year-of-record-economic-wins/
https://www.economist.com/leaders/2022/04/02/what-america-can-learn-from-floridas-boom
https://fivethirtyeight.com/features/how-arizona-became-a-swing-state/
https://www.csmonitor.com/USA/Politics/2022/0419/Beacon-of-freedom-or-Loudocracy-How-Florida-became-culture-war-central
https://www.wsj.com/story/why-hispanic-voters-are-shifting-toward-the-republican-party-1add04ef


最後的兩州新罕布什爾（NH）與科羅拉多州（CO），近年選舉紀錄皆朝藍發展。 


位於美國東北新英格蘭地區的新罕布什爾州，人口以白人為主，佔 87.2%，雖然經濟仍舊穩定，但從數據

來看，近十年不論人口或經濟發展，成長趨勢皆低於全國平均，人口老化以及有限的住房也抑制著經濟發

展加速；坐落於洛磯山脈南部的科羅拉多州則屬於人口成長快速的一州，都會區帶動的人口移入，讓科羅

拉多州的人口成長率達 14.8%，是全國平均的整整兩倍。

在政治方面，1992 年以前，新罕布什爾幾乎由共和黨主宰，然而在克林頓後，2000 年的小布希是唯一拿

下該州的共和黨候選人，新罕布什爾近十年的參眾議員選舉也幾乎全由民主黨囊括，然而共和黨也並非毫

無希望，共和黨籍的蘇努努（Chris Sununu）2016 年當選州長，成為 2002 年後首位共和黨州長，並在

2018 年高票連任，為共和黨在該州的選情開闢一道曙光。科羅拉多州方面，共和黨在科羅拉多州雖然情

勢較佳，但民主黨仍是常勝軍，2006 年後從州長、參眾議員到總統，幾乎由民主黨包辦，且如同其他由

城市帶動人口成長的州，在年輕族群與多元種族的推動下，科羅拉多州也持續朝藍州發展。

新罕布什爾與科羅拉多州的共通點是，中間獨立選民皆高於全國平均的 28％，前者為 42% 後者為

37％，根據華爾街日報民調，中間選民正朝民主黨傾，民調也顯示，此次參院選舉中民主黨候選人在這兩

州皆持續領先，是搖擺州中民主黨選情最穩固的。

https://www.census.gov/library/stories/state-by-state/new-hampshire-population-change-between-census-decade.html
https://jbartlett.org/2021/08/why-new-hampshires-smallest-population-growth-in-a-century-is-bad-news/
https://nhfpi.org/resource/new-hampshires-economy-strengths-and-constraints/
https://coloradosun.com/2020/11/10/colorado-2020-election-explained/
https://www.wsj.com/articles/democratic-midterm-prospects-improve-as-races-heat-up-wsj-poll-finds-11662024601


由上述可見城市、產業發展，帶動著人口與種族結構變化，兩黨的政見與政策也分別吸引著不同類型的選

民，選情受各種因素的交互影響，有的州朝搖擺州邁進，有的朝藍或朝紅發展，各州候選人也在大環境的

變動中，針對重點選民與議題催票、造勢中。

搖擺州向來是決定美國選舉的關鍵，截至目前，參議院的選舉預測仍偏向民主黨，但根據對民主黨選情較

看好的《經濟學人》與 FiveThirtyEight 預測，民主黨贏得多數的機率在九月中後略為下降，選情依舊相

當激烈。此外美國選舉往往有十月驚奇（意指大選前的一個月，突然爆出令人驚訝、左右選舉風向的新聞

消息），而這項驚奇又會如何影響搖擺州選民以及這場影響後續美國政策發展的 2022 期中選舉，都還有

待觀察。


