
2022年9月30日，北京国庆假期前夕的人民大会堂举行的晚宴上，国家主席习近平与政治局常委们一起步出大堂，习近平挥手致意。
摄：Ng Han Guan/AP/达志影像
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中共二十大 大陆 习近平 台湾 评论

王信贤：百年未有之大变局——历史转折点的中共二十大与两岸关系

二十大人事大概是最近30年最难预估与“猜测”的一次，主要是过去的规则与惯例由于习近平因素可能被打破或调
整。

评论 大陆 台湾 深度
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（王信贤，国立政治大学东亚研究所特聘教授兼国际关系研究中心副主任） 


若时光快转到未来再往回看，二十大肯定跻身为中共党史中的重大会议之一，甚至是转折点，主要是当前

中国所处的内外环境都极具挑战性，2018年美中战略竞争以来面对来自美国的政经围堵，再加上今年2月

俄乌战争所造成的诡谲国际情势；在内部方面，经济新常态后的持续下行、社会重大事件不断，再加上

2020初以来新冠疫情的冲击，当全球各国都逐步解封时，中国仍采取“动态清零”政策，也对其经济与社会

发展造成影响。

而值此历史关键时刻，权力最为集中的领导人习近平将打破惯例、开展他的第三任期，此种“百年未有之大

变局”不仅是习近平所要面对的挑战，也是他得以再集权并延续任期的资本。其结果不仅对中国，也将对全

世界与两岸关系产生重大的影响。

权力巩固的习近平 


过去十年来，党内纵然存在诸多对习的不满，不是已被铲除就是不成气候，

故类似反习势力大集结发动政变之说实不符合当前中共政治现实。

2012年十八大后，习近平透过反腐打贪、机构体制与军事改革掌握大权，成立诸多如国家安全委员会、全

面深化改革委员会等“顶层设计机构”，以及不断通过法律与条例以便“依法治国”，并在去年11月十九届六

中全会通过发布“第三次历史决议”确立自身历史地位。其中可归纳其出几个集权的方向，一是从市场与社

会集中至国家，二是地方向中央集权，第三则是从政府集中到党、再集中到个人，此些趋势使得习近平权

力更为集中，甚至可媲美毛泽东。

近期不少国内外媒体均提及中共内部可能发生的“权斗”，且从各种迹象看来是“山雨欲来风满楼”，也将会

影响二十大的大局，其中如习李权斗、反习力量的集结，甚至传出习近平在9月中访问完中亚后被软禁，而

引发了政变之说。

平实而论，当中共公布10月16日为二十大开议日期，而非像十六大与十八大迟至时11月才开会的“换届

年”，就表示所有的人事与权力安排都已确定，再加上习在二十大前安排出访，甚至11月中还规划至印尼峇

里岛参加G20，也透露出方方面面都安排妥当的讯息。


而日前傅政华等“孙力军政治团伙”被判刑，正如同十九大前重庆市委书记孙政才落马一般，所表明的不是

权力受挑战而展开新一轮斗争，而是站在权力高位释放出杀鸡敬猴的讯号。
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就此而言，过去十年来，党内纵然存在诸多对习的不满，不是已被铲除就是不成气候，故类似反习势力大

集结发动政变之说实不符合当前中共政治现实，也无助我们对中国情势进行判断，此类传言真可休矣。

2017年10月25日，十九大公布了新的政治局常委，韩正、王沪宁、栗战书、习近平、李克强、汪洋、赵乐际在人民大会堂会见媒
体。 摄：Lintao Zhang/Getty Images

二十大人事布局“猜测” 


二十大人事大概是最近30年最难预估与“猜测”的一次，主要是过去的规则

与惯例由于习近平因素可能被打破或调整。

在民主国家有时透过开会决定人事，但在中国，往往是人事决定后才确定开会，因此，中共二十大高层人

事早已确定。不过近年来，由于中共加强管制，即便是长期派驻在北京的外交人员与媒体都难以获得与中

共决策相关的讯息，这也使得对中国情势判断的难度大增，更遑论是完全黑箱的人事布局。

因此 二十大人事大概是最近30年最难预估与“猜测”的 次 主要是过去的规则与惯例由于习近平因素可



因此，二十大人事大概是最近30年最难预估与“猜测”的一次，主要是过去的规则与惯例由于习近平因素可

能被打破或调整，特别在中共中央办公厅印发了《推进领导干部能上能下规定》后，代表过往“七上八下”

可能将有所改变，其中提及政治能力与政治判断力，也为“能上”划出一道政治标准。这可能代表在年龄划

线上，“八不一定下，但七也不见得上”，而在政治上，对习近平的忠诚会是关键。

但值得一提的是，在无任一政治势力有能力向习近平挑战的情况下，习是愿意做到两件事的：一是“权力分

享”，也就是将部分重要职位分享给非自己嫡系，如此能进一步巩固自身权力，也能建立政策推动不力的防

火墙。另一是“有例循例”，也就是职位流动的轨迹可按前例安排，一方面有前例可说服他人，另一方面也

可避免破坏现有规则而引发反弹，增加安抚成本，反正在重大事件上，最终仍是习说了算。

因此，以下将按照“八不一定下，但七也不见得上”、“政治忠诚”、“权力分享”、“有例循例”以及“是否具可

替代性”等原则对二十大高层人事进行预测。不过必须说明的是，谁都不是中共决策的内部人，任何预测都

也可能翻车，以下预测也都可能与最终结果有所出入：

1.习近平依然大权在握，且不会恢复党主席制 


怠无疑义，习近平依然同时兼任党的总书记、中央军委主席，并于明年两会后续任国家主席，至于此次会

议修改党章是否涉及恢复党主席一事，若就权力角度而言，其实意义不大，主要是目前习的权力已经极

大，特别是2020年中共通过《中国共产党中央委员会工作条例》，明确了总书记之重大会议议程设定权，

以及听取国家机构党组的工作汇报权（即其余常委必须向总书记“述职”），总书记的权力在制度上大幅扩

增，目前习近平实质上已是“没有党主席制的党主席”了。

2.现任四位常委可能退位 


可能将有四位现任常委不续任，除栗战书与韩正因年龄因素与具可替代性外，目前担任中央书记处书记、

主管意识形态与宣传的王沪宁，以及中央纪委书记赵乐际也可能退出常委行列，如此，常委会将会空出四

个左右的空缺。
王沪宁在十九大入常时所肩负的任务是丰富习思想，以及协助确立习近平党内历史地位，

在百年党庆与第三次历史决议案后已完成阶段性任务，且过去王未按惯例接任中央党校校长，以及不再担

任中央政策研究室主任，再加上早已传出倦勤，故卸任的机会很高。

赵乐际则是主掌纪委期间没有突出政绩，且喧腾一时的“秦岭别墅案”可能波及担任过陕西省委书记的赵，

再加上传出其身体有状况，故也可能以健康为由卸任。



2022年3月11日，国务院总理李克强出席两会结束后的年度新闻发布会。摄：Andrea Verdelli/Getty Images

3.李克强可能不会裸退，全国人大委员长或国家副主席为下一站 


现任总理李克强可能不会裸退，其在今年两会闭幕记者会中提及的是“最后一次出席总理记者会”，仅指总

理而非其他身份，且过去半年多李克强确实出现在官媒的频率较以往高出许多，举凡经济、民生、防疫等

议题都看到其“拚搏”的画面。

李克强可能有两个出路，一是循王歧山模式担任国家副主席，另一则是机率较高的循李鹏模式担任全国人

大委员长，去年《人大组织法》修法后，全国人大常委会在立法权与人事同意权都大幅扩增，全国人大委

员长权力也同步扩大，习近平若放心，则李克强将担任人大委员长，在常委会中排名第二。若不放心则可

能不入常担任国家副主席，或担任全国政协主席（此由于无前例，机率较低）。



2018年3月20日，十三届全国人大闭幕，中国副总理胡春华出席新闻发布会。 摄：Lintao Zhang/Getty Images

4.汪洋接任国务院总理，胡春华为全国政协主席 


接任国务院总理的可能是过去与李克强一样同属团派的汪洋与胡春华，主要原因有三：一是按过去惯例，

接任总理者需有担任过副总理的经验，现任副总理中则仅胡春华较有可能，然而汪洋过去亦有副总理经

验。

二是功能性的，由于国务院总理掌管全国经济、农业与民生等重大任务，目前中国所面临的经济社会问题

可说是改革开放以来最艰难的时刻，需要一位具有全国性经济社会治理能力与经验的人担任总理，而以目

前习近平在政治局委员中的嫡系人马多属地方大员，并无全国治理经验。

三则是预防性的，以过去习李的互动来看，李克强往往具有防火墙与背锅的功能，一旦出现重大事件不论

是经济或防疫，都是由李出面挡一波，就习的角度来看，总理非完全自己的人马担任，若出现问题也将不

会直接冲到自己。

至于汪洋与胡春华谁可能出线，若从与习近平的关系或政治忠诚的考量，习可能更放心让汪洋接任，主要

是过去五年在常委会中，以及在对台、统战、少数民族等议题，汪洋均与习配合得不错。若是如此，胡春

华则有可能循五年前汪洋模式接任全国政协主席。



2022年9月30日，国家主席习近平和中央办公厅主任丁薛祥在出席在天安门广场举行的烈士节献花仪式。摄：Thomas Peter

/Reuters/达志影像

5.丁薛祥、黄坤明可能入常 


其余三位入常者可能包括丁薛祥、黄坤明与李强，丁现任中央办公厅主任，过去五年习近平不论是出访或

地方考察，丁均陪同，为习近平最信任的人，再加上其对组织、纪检的熟悉，可能接替赵乐际成为中央纪

委书记。

黄现任中央宣传部长，在习甫上任的2013年《南方周末》新年特刊事件后，紧急从浙江上调至中央接任宣

传部副部长，后于十九大接任宣传部长，在此期间协助习稳住了宣传与意识形态阵地，有可能接任目前王

沪宁的职位。

6. 李强或将接任国务院常务副总理 


在目前地方大员中，包括上海市委书记李强、北京市委书记蔡奇、天津市委书记李鸿忠、重庆市委书记陈

敏尔以及广东省委书记李希，皆有入常可能，其中李强机率最高，主要是从1987年江泽民出任上海市委书

记以来，历任一把手除陈良宇因案中箭落马外，其余之后皆入常，当初李强之所以入主上海，也是习刻意

培养。

外界对李强可能因上海疫情爆发而影响仕途，入常机率大降，但在6月底官方宣布“打赢了上海保卫战”而有

所扭转，特别是上海为长住人口超过2,500万的国际大城市，为中国的经济金融中心，原本就治理不易，



而却能遂行中央动态清零政策，封控七十余天而“不出大事”，算是“扳回一城”。若是如此，就习而言，地

方的空缺就活了，陈敏尔有可能从重庆调往上海，重庆则也可能安排新的人马。中共高层人事如同一盘棋

局，一个调动可能就会牵动其他布局，若李克强走的是王岐山模式而接任国家副主席，而其他习的人马如

陈敏尔，入常的机率就大增。

也因此，新任常委可能是习近平、李克强、汪洋、胡春华、黄坤明、丁薛祥与李强。然而如前所述，二十

大人事猜测的难度极高，目前所出现的版本不下15个，也都各有依据，最后的结果将是存乎习一心。但几

乎可以确定的是看不到接班人，若是如此，习若身体健康还可以，五年后他也才74岁，是否还会有第四

任？影响所及是中国、全世界，当然也包括两岸关系。

中共二十大后的对台政策 


目前中共对台政策仍有多元的手段，现阶段仍以和统为主，但仍会加强武统

能力的准备。

习近平上任后，尤其是十九大之后，台湾问题就不是单纯的两岸关系，而是镶嵌进两个大局之中，一是中

国国家发展战略的大局，成为完成第二个百年、中华民族伟大复兴的一环；另一则国际的大局，成为美中

战略竞争中最关键的议题，直接牵涉中国主权、安全与发展等核心利益。而这两个都与习近平有关，习提

出“民族伟大复兴”，并将台湾问题列入其中，而美中战略竞争虽为国际结构因素所致，但也因习的执政而

有所加速。若按前述的人事安排来看，可能我们面对习近平的时间可能将不只五年。

在未来五年，中共将会以第三份历史决议中所首次提出的“新时代党解决台湾问题的总体方略”作为对台思

维的顶层设计，统摄政治定位、实践方案与行动纲领以及政策等。



2022年10月1日，台南的台湾共产党办公室挂上了中国国家主席习近平的肖像。摄：I-Hwa Cheng/AP/达志影像

在政治定位方面，“和平统一、一国两制”以及“一中原则和九二共识”将会持续、不会松动，也将按2019年

习近平在“一二”讲话中所强调，积极推动民主协商以“探索‘两制’台湾方案”，这是对台统一的实践方案。就

此而言，纵使国际间一再强调两岸兵凶战危，台海是地球最危险的区域，甚至认为中共在2027年将会启动

武统机制，然而，在军事能力与成本代价的考量，以及俄乌战争中所得到的教训，再加上目前中共对台政

策仍有多元的手段，现阶段仍以和统为主，但仍会加强武统能力的准备。

中共对台政策一向可区分为反独、促统、促融与反对外部势力干涉，然而随著美中战略竞争的激化，台湾

作为其中的核心议题，特别是8月初美国众议院议长佩洛西（Nancy Pelosi）访台后，中共更会加大力度

在反独与反对外部势力干涉两者的结合，这当然与过去这段时间以来，北京方面认为“美台勾连”有关，这

也是为何8月国台办所公布的第三份对台《白皮书》中强调的“台独分裂势力抗拒统一不会得逞”与“外部势

力阻碍中国完全统一必遭失败”，并将两者进一步连结而提及“挟洋谋独没有出路，以台制华注定失败”。

接下来我们要观察的是，美国《台湾政策法案》的进度与通过的版本，有多少程度触及双方在“一中”与三

个“联合公报”的条文，如我国驻美代表处更名、AIT处长任命程序是否比照一般大使，以及如何表述台湾为

美国“重要非北约盟友”（Major non-NATO Ally）等，而此法案一旦通过，二十大也已开完，美中间新一

波较量将会出现。

与此同时，美中针对台湾是否出现“法理竞争”，亦即各自加快与加码通过涉台的国内法也值得观察，《台

湾政策法案》可能将加速中共对台的“法理斗争”，特别是《反分裂国家法》（修法或推出“施行细则”），

或推出更积极的促统法律（如《台湾基本法》或《国家统一法》）。

就美中关系而言，两强的战略竞争是长期、结构性的，随著竞争的激化，将会严重压缩台湾的回旋空间，

在两强互有顾忌的状况下，此种竞争是非直线性且变动的，有可能在战术上会有所妥协，如在11月中G20

会议中，习近平与拜登间的会谈可能化解部分歧见，但作为小国的台湾，在毫无避险的情况下有可能因此

而承受不起。

https://theinitium.com/article/20220803-taiwan-whats-new-pelosi-visit-taiwan/


而随著美国2024年总统大选的开跑，“反中”为大多数美国民众的意向，也是两大党的共识，美对中可能又

将出现新一轮的攻势，而台湾问题也将会是首选。按过往经验，美中关系越不好，台湾问题就成为关键，

而北京就会对台就更强硬，这也将影响台湾总统大选的基调。

拉长时间来看，倘若习近平在权力上所思考的是“不只到2027”，其将如何思考两岸关系？作为一个强势且

想要追求历史地位的领导人，可能至少考量三个剧本或因素：

第一，台湾问题是习能延任至二十一大的政绩垫脚石，那未来五年步步进逼的力道就会更强，台湾可能就

将承受更大的压力。

第二，若五年后其权力依然稳固，涉台问题不是主要政绩，只要在“反独”层面上有成效，其是否有必要冒

风险在二十大任期内解决台湾问题，还是会耐心隐忍等待五年后更好的时机。

第三，随著习近平年纪增长，是否将对解决台湾问题产生急迫性？不论是哪个，我们要留意的是台湾该如

此自处？这都攸关台湾未来，攸关下一代命运的选择，值得进一步深入思索。


