
2022年9月9日，天津，新一轮全市核酸检测期间，排队进行核酸检测的人群。图：VCG via Getty Images
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贵阳转运 大白 中共二十大 核酸常态化 动态清零

二十大前防疫收紧，基层卫生官员自述：现在不是想控制疫情，是想控

制人

高层还在强调，疫情防控是算的总账、讲的大局、干的大事，里边蕴含着大智慧。不讲科学，讲政治，这就没话说
了。
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中共二十大召开前夕，中国很多城市出现了一个关于疫情封控的新说法——全域静态管理，全员静默状

态。其特点是，只要出现阳性确诊者，其所在地几乎所有区域都被要求立即“静止”，等待全员核酸。


外界推测这是为了迎接即将召开的重要会议——中共二十大采取的加码防疫措施。对于“动态清零”是否会

在二十大后逐渐退出，很多人充满期待，却普遍悲观。

我们找到一位中国大陆卫生系统的基层官员分享和讲述Ta的疫情经历和体悟。2019年底至今，Ta参与和目

睹了三年间中国防疫的基层工作以及发生的变化。2022年9月中旬，Ta所在县城刚从名为静默实则封城的

状态中走出，历时一个月。“我们的疫情防控说实在的，是从最上边就有问题，提出了一个不可能实现的目

标，采取了一整套看起来管用、实际上（对病毒）无效的管控措施。”Ta说。


以下是Ta的讲述。

2022年9月19日，北京，人们在核酸检测站前排队。摄：Thomas Peter/Reuters/达志影像

现在某地防疫出现纰漏，对人的处理更快更严 
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9月份，国家卫健委重提“核酸常态化”，并要求在国庆假期及其前后实施

“落地检”，事实上向各地官员传达出一个信息：从现在开始，疫情防控要

更加严格。

我们从8月到9月封了整一个月。封控前基本没有准备，因为它来得很快，在实施前一天才说要“全域静态管

理”，第二天马上开始每天一次的核酸检测。开始核酸之后说是实行实施静态管理三天，但实际上三天之后

静默就一直持续下去。静默第一天还可以出小区，不太限制人员流动，气氛没那么紧张，第二天就不让出

小区了。

我们县城人不多，主城区不到6万人，每天早上大概5点到10点11点这一时间段全员核酸。第一天很多超

市正常开放，买东西的人很多。当时大家认为就3天，不用准备太多东西，够用就行了。也有人认为政府说

3天往往不止3天，所以抢购了更多物资。

我当时没有抢购，因为家里一些平时需要的物资都有。这一次（封控），没有出现吃饭的问题，比食物、

粮油，基本都能买到。最初很多措施还没到位，社区居民自主组建了一些群，小区里超市工作人员能帮忙

解决一些紧急问题。后来基本每个小区都有一个志愿者组建的群，每天提供日常物资采购清单，一般头一

天下单，最迟第二天下午配送到位。

我所住的小区后来划定为中风险，但大家对各自小区具体因为什么被封并不知情，只能根据小区、家庭和

本人受到的管控程度，判断可能处于什么状况。

我们小区有南北两部分，各自分开。南边小区一共10栋楼，北边小区有8栋楼，核酸是工作人员上门检

测。我们单元楼后来有了阳性，当天晚上他们就被拉走了。单元楼随后封闭，居民足不出户。

就我所知，我们楼一层有一位六七十岁的老太太，也是半夜被拉走，就像贵阳转运一样在凌晨2点多。我记

得，有一天晚上12点多把一户阳性全部转运，楼道消毒处理完毕后，紧急凌晨采核酸。第二天早上的核酸

照做，等于那一天我们做了两次核酸。

为什么一般转运都在晚上？其实有一套工作流程，一般采核酸是上午12点以前，基本下午5点才能出结

果，要6个小时。核酸检测结果出来之后，有关部门在一起会商判断，对结果进行研判，再确定风险等级、

划分区域，然后流调，再确定哪些人是哪一级防控措施，这样一套流程走完后再决定转运。

所以转运一般都在晚上，因为走完整套流程已经是夜晚。大面积转运往往更晚，因为被隔离的人太多只好

转运至外地 转运肯定更慢 疫情最高峰的时候 我们县向临县转运了一万多名隔离人员 因为县里已经
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转运至外地，转运肯定更慢。疫情最高峰的时候，我们县向临县转运了 万多名隔离人员，因为县里已经

住不下了。

这一次病例并不多，基本情况看省一级通报，只通报到市，具体感染者信息由各市再公布，比如流调信

息。但我们这儿疫情中后期基本上不再公布流调信息，我能看到的最早那一批通报，公布了几个人的流调

信息，后来全都没公布。

从公布的病例数字来看并非没有阳性，后期不再公布流调信息，我推测可能与大部分病例是干部而不是普

通居民有关。涉及卫生、公安、文旅几个系统，传播源头很可能都是国家干部职工。政府可能担心公布流

调信息对社会各方面影响不好，就没公布。

政策说高风险足不出户，中风险足不出区、错峰取物，低风险可以出小区。但实际上很多地方，包括我们

当地为了尽快实现社会面清零，提出了“主城区全域静态管理”的措施，包括城里没有划为中高风险地区的

那些小区，全部居家不能出门，下楼做完核酸都回家，街道上不能有人。有人上街不戴口罩被抓，不做核

酸被抓，还有人在街道闲逛也被抓了。公安警情通报一直有，每天通报一次，今天处理了多少人。

事实上，一般管控都升级了。正式通知只要求对某主城区进行全域静态管理，但实际上全县都实行了静态

管理，包括周边农村。我们当时封控，所有门店不能开门，所有车辆不能上街，小区里不让车辆出入，城

里所有红绿灯全部调整为红灯，这肯定比纸面上的防控要求更严。

现在流调很难做到精准，Omicron隐匿性强、传播力强，没办法搞清楚传染源。再加上追责制度和国家对

疫情防控要求越来越严格，处理人处理得也比较多。

在这种情况下，作为基层疫情防控决策者，要考虑各方面风险，风险非常大。所以基层政府宁愿将防控做

得更严，也不愿意出现疏漏，最后导致疫情失控。

一栋楼出现一个感染者就全部隔离，最早出现在西安。西安之后，很多地方开始沿用这种办法。为什么会

出现这种情况？因为西安疫情防控在一定程度上得到了国家认可，也就是说西安做得好，比较严格，效果

比较好。这就导致此后各地的疫情防控实际上都在“加码”，尽管这些措施没有出现在官方方案中。

这并不是一个科学问题，不是说病毒还有多大危害性。而是国家总方针提出动态清零，要求基层在管理方

面更严厉，由此而来的是责任追究也更严厉了。现在如果某一地疫情防控出现纰漏，对人的处理更快更严

格。

今年早些时候，国家层面还曾提出各地在防疫时不能“层层加码”，比如核酸常态化。6月时国家卫健委曾明

确“没有疫情发生，也没有输入风险的地区，查验核酸不应成为一种常态”。但进入9月，国家卫健委又表态

说 没有发生疫情的地区 要按照第九版防控方案要求 开展常态化核酸检测 9月中旬又提出国庆假期及



说，没有发生疫情的地区，要按照第九版防控方案要求，开展常态化核酸检测。9月中旬又提出国庆假期及

前后在全国推行“落地检”。（注：“落地检”指为跨省流动人员到达当地后立即进行一次核酸检测）

过去一些地方的落地检是属于层层加码，是受批评的，但现在明确提出所有跨省人员都要落地检，不管高

中低风险地区。甚至连低风险地区人员，除了48小时核酸之外，落地后还要三天两检。

这些政策其实也变相地向各地官员传达了一个信息，从现在开始，疫情防控要更加严格。现在离重要会议

（中共二十大）还有一个月时间，从这个角度来看，从现在到会议之前，可能会越来越严。

2022年9月21日，上海爆发疫情后，戴著口罩的人们走在街上。摄：Aly Song/Reuters/达志影像

折腾的是谁？体制内的人 


Omicron之后，疫情防控进入了第三个阶段。这一阶段的疫情防控确实问

题比较多，很多政策措施都与依法科学精准的要求不符。2021年年末一直到

今年，这段时间对国家、经济、社会、人们心理各个方面的影响都非常大。



压力最大的角色是谁？ 


一个社会要保证正常运转，需要非常多的力量，每家每户每个人的力量都在其中。现在的问题是，静态管

理之后大家都不能动，在这种情况下，一个机构几个人去完成所有防控工作肯定不行的。所以我们看到，

很多人的医疗服务需求不能满足。在防疫过程中，头等大事肯定是疫情防控，就不谈诊疗了。

那么问题是，不能满足患者的诊疗需求这些事，谁知道？比如，上了岁数、行动不便的老人或是有紧急就

医需求的这部分人，他们在这一个月平安度过了吗？只有家里出现过类似事件的人才知道，如果不曾发生

在自己身边，很难有体会。因为它不允许媒体报道，有人因为抢救不及时去世了，没人说，谁知道？

不要看文件里写的那些东西。疫情防控期间老百姓就医也确定了方案，由某一家医院去承担，但问题在于

文件有没有可操作性。

比如，一家医院有几辆救护车，救护车要负责这家医院承担的核酸检测、转运等防疫工作，通常需要上百

人才能完成这些事。这种情况下，救护车能不能忙得过来？全县所有公共交通中断，街道全是红灯，所有

私家车不能上路，安排一家医院去解决居民的看病就医，救护车跑得过来吗？居民需要买药，打电话给这

一家医院，它忙得过来吗？更不用提老人突发疾病、各种慢性病用药、突发疾病的转诊救治了。

单纯靠官僚机构去维持肯定不行。但现在上面的意思，包括整个系统的惯性，都认为依靠自己人——公务

员、党员，依靠医疗系统，来面对整个疫情，思维从过去到现在都没有变化。

这就是中国官僚体制的惯性，体制内人的思维惯性。 


为什么疫情严重的时候，像西安、吉林、长春暴露出的问题好像不多，而现代化程度更高的上海反而暴露

出更多问题。主要是上海相对其他城市来说市场化程度更高，居民的公民意识更强，我有不痛快、不舒服

我敢说，我胆子比较大。而且上海社区这一块的服务靠的不仅是社区，而是社会各个组织的服务，所以它

在目前这种疫情防控体系下，更不适应。

而很多地方决策者，现在在位置上的这些人仍然认为，我们动员体制内所有人都去干这个事儿就能干好。

实际上不行。如果能干好，我们还改革开放干什么？我们还要靠社会、民营经济干什么？

基本上，公务员这一块的工作全部都停了，疫情防控成为主要任务，包括党政机关、事业单位、学校所有

工作人员都集中起来作做志愿者，全部进入到疫情防控各个社区岗位。现在疫情缓解之后，政府要求大家

回去上班，因为解封后居民的生产生活可以自己出去解决，就不用再靠志愿者。



现在折腾的是谁？体制内的人。体制内的干部职工都没办法，必须去干。如果再继续这样防疫，基层就全

部瘫痪、崩塌了。人员流失在很多基层已经出现了，他们不愿意再在这个行业里待了。比如我是个村医，

是卫生院的，是医疗机构的，我不干了，你就没办法再调动我。

包括卫健系统在内的基层，从刚开始到现在也很痛苦，也不适应，也觉得很疲惫，夜以继日、通宵达旦，

吃在单位睡在单位。他们很多人也知道这样下去不行，但是没办法。作为基层，它只能落实上面的要求，

没有决策权。

疫情防控从最上边就有问题，提出了一个不可能实现的目标，采取了一整套看起来管用、实际上（对病

毒）无效的管控措施。比如核酸，现在每天做一次核酸，实际密度加强了，但问题是即便如此也发现不了

或者不能完全做到及时发现。

为什么说动态清零这个目标本身就有问题？我们花了那么多钱，打了上百亿剂次的疫苗，好像什么用都没

有，防控措施还在以没打过疫苗的前提来设定。打完疫苗之后如何评价这些疫苗？各地采取强制措施加强

疫苗接种，搞了那么多机制，到底有多大用？没人说，没有一个科学的数据去评价。如果打了疫苗有用，

疫情防控政策措施为什么不调整？当时那些专家说全程接种之后就可以放开了，现在还是没放，反而更严

了，老百姓实在是受不了了。

现在说的“静默”，就是不能说，也不能动，不能乱说乱动，你没办法发现受不了。但每一个人的心理都到

了承受的临界点了。

疫情爆发到现在，中国的疫情防控可以分三个阶段。第一个阶段是疫情爆发，2019年12月武汉疫情爆

发，一直到2020年4月8日武汉解封。这段时间，对于病毒、对于疫情，大家都不清楚，各方面都没有做

好准备，因此我们也不能轻率地去评价什么做得好什么做得不好。总体上，那是一场遭遇战。

总体效果是好的，尽管损失也很惨重。当时所有人都对病毒一无所知，检测手段也很落后，全国医疗机构

基本上都没有做核酸检测的条件，只有到地市一级疾控中心才能做。当时的核酸检测能力也很有限，核酸

采样到出结果的时间我们就不说了。

第二阶段我记得很清楚，大概从2020年5月开始。5月8日，国务院联防联控机制出台了《关于做好新冠肺

炎疫情常态化防控工作的指导意见》，包括各机构的具体防控方案，对于疫情防控基本上按照依法、科

学、精准的要求，就宣布我们疫情防控进入了常态化阶段。我感觉，对原始毒株和Delta毒株的防控，文件

起了非常好的作用。

Omicron之后，疫情防控应该说进入了第三个阶段。这一阶段的疫情防控确实问题比较多，很多政策措施

都与依法科学精准的防控要求不相符。2021年年末一直到今年，这段时间对国家、经济、社会、人们心理



各个方面的影响都非常大。

2022年8月10日，云南省瑞丽市，一个社区中心收集2019冠状病毒拭子测试盒。摄：Qilai Shen/Bloomberg via Getty Images

不讲科学，讲政治，讲政治就是领导说了算 


疫情对于普通中国人的影响，包括对于社会治理的影响，很多人的感受是相

通的，就是没有必要。就像有人分析，现在的疫情防控不是想把疫情控制

住，而是想把人控制住。领导不担心经济下行，领导担心的是人不听话。

我们还是在用过去那一套老办法应对Omicron。实际上，现在对疫情的评估出现了原则性的问题，现在提

的疫情防控，不是讲科学，是讲政治。

疫情防控过程中的所有违法、不合法和胡来，包括随意扩大隔离人员范围、层层加码都是不科学、不精

准。但是我们现在不讲科学，我们讲政治。一旦讲政治，这就没话说了。讲政治就领导说了算，领导说怎

么弄就怎么弄



么弄就怎么弄。

比如从这次贵阳转运大巴侧翻事故，就可以知道我们并没有因为感染新冠（Covid-19）死亡多少人，事实

上危重症病例并不多。但是因为疫情防控，我们死了很多人。这个数字到底是多少没有人知道，它成了一

个黑箱。

而且这些（动态清零）措施，对国家在全球经济地位有影响，对政治影响更大。全球各个国家都放开或准

备放开了，但中国还坚持清零，看起来很怪、很另类、不协调。

我觉得问题是中国人好面子。什么叫面子？脸是谁给的？好面子实际上是不自信，但嘴上还在讲“四个自

信”。我们过去长期被人看不起，这种阴影就在我们基因里，总感觉自己是穷人，担心被人看不起。这种不

自信走向极端就是过于自信。不相信科学、不相信法律，只相信领导说的就是对的。过于自信就是不自

信，本来就是一回事儿。只相信自己，别人说的都不对，不敢接受别人的观念。

很多人希望这一次重要会议之后政策能调整，但是我认为调整的可能性不大。如果会议之后突然调整，会

让人感觉是不是专门为了这个会议才坚持清零？好像政策的坚持或调整，各方面来看都不科学、很随意？

很多下台阶的机会都已经错失了。我的判断主要是基于疫情防控是讲政治，而不是讲科学。最近一次国务

院疫情防控联防联控机制会议上，高层传递出来的信息还在强调，现在的疫情防控措施是全世界最好的，

还在讲疫情防控措施是算的总账、讲的大局、干的大事，里边蕴含着大智慧。

比如，9月中旬后核酸常态化在更多城市实施，你想在重要会议之后马上取消，可能性不大。更核心的问题

是，疫情防控的官员责任追究机制不改，即使上边不强调，下边也会继续这样做。所以我对政策调整并不

乐观。

疫情对于我们的影响，对于普通中国人的影响，对于社会治理的影响，很多人的感受是相通的，就是没有

必要。就像有人分析，现在的疫情防控不是想把疫情控制住，而是想把人控制住。领导不担心经济下行，

领导担心的是人不听话。

三年搞到现在，很多东西已经深入个人骨髓了。普通民众看到核酸检测点，也不再紧张，自觉排队，好像

习惯了做核酸这个动作。特别是近几年出生的孩子，他们一出生就要戴口罩、采核酸，很多小朋友还不会

说话，但见到“大白”的第一反应是张开嘴。我们一定要看到他们。

现在的疫情防控，其实唤醒了部分中国人的公民意识。改革开放40年，像我们这一代年轻人，包括更年轻

那一代人，从小享受的是一种比较自由的、市场经济的环境。而这一次疫情唤醒了甘愿服从、甘愿做奴隶

的更老一辈人。

https://theinitium.com/article/20220908-mainland-covid-zero-policy-lockdown-dabai/


很多人之所以排队做核酸，是因为不做会被惩罚甚至被警察逮捕，大家是怕，不是心服口服。很多人不

服，包括上海大部分人可能都不愿意服从。但政府有办法让你服，慢慢地就形成习惯了，后面再继续延续

政策也就更顺利。我们当时说封三天，三天后社区通知还要继续静默，普通人肯定很不舒服，但我们只能

配合，我们没有权力说不，有痛苦也不能喊。

但必须要承认有很多人还是心服口服的，要承认有一个社会基础在这里。他们认为国家采取的任何措施都

是合法正当、有理由的，这类人仍然很多。清零政策之所以能持续，这是一个很关键的基础。这次封控

前，我看到很多老干部老同志认为国家就应该管得严，不允许人胡跑，在通报了某某给当地带来疫情时，

大家恨之入骨。

现在就是一个字——熬。说是那么说，但疫情防控的措施该配合还是要配合，我们又没有权利能做什么。

只要不影响我正常生活就行了，没有更多权利要求。

2022年9月26日，北京国庆节前夕，戴著口罩的乘客坐在观光巴士上，夜游经过天安门。摄：Florence Lo/Reuters/达志影像




