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香港 评论

事隔五年，在香港疫情仍然严峻之际，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平再一次访问香

习近平讲话后的政治学习：一场党国在港的意识形态治理

作为一种领袖崇拜、党国政治文化和意识形态的治理手段，“政治学习”终于在一国两制下半场的香港徐徐展开。
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港。在不到两天的时间里，习近平来去匆匆，留下长约32分钟讲话、近4000字发言。

这篇七一讲话读之无甚新意，甚至毋须特意解读和分析。习近平称，“一国两制”经过实践，符合国家、民

族和港澳根本利益，强调“这样的好制度，没有任何理由改变，必须长期坚持”。同时，习近平表明，一国

两制的最高原则是“维护国家主权、安全、发展利益”，提出要坚持中央全面管治权和特区高度自治权相统

一，落实“爱国者治港”，以及保持香港独特地位和优势。对新一任的李家超政府，习近平则提出“四点希

望”，包括提高治理水平，不断增强本港发展动能，切实解决市民关注的民生问题，以及维护社会和谐稳

定。

这篇讲话重申了当前北京对港的原则、方针和要求，事实上只是过去几年的老调。令人意外的反而是，这

番讲话在香港掀起了前所未见的政治学习活动：香港政府、中联办、地区民政事务署、医管局及多个建制

政党、社团和同乡会等，在“七一”之后二十多天内，密集召开数十次学习会，高调“学习贯彻习近平讲话精

神”。而立法会亦于7月6日起连续2日动议休会辩论“落实国家主席习近平发表七一讲话”。

很多人可能将以上举动视为空洞、重复而浮夸的表演秀，是大型的“擦鞋”（拍马屁）和表忠的政治剧场。

然而，仪式就是内容，实际上这前所未见的政治学习对香港影响深远。这意味著，在主权移交25年后的一

国两制下半场，“政治学习”——一种领袖崇拜、一种党国政治文化和仪式、一种意识形态的治理手段

（Ideological Governance）——终于在香港徐徐展开。目前看来，尽管香港推行的是弱化版的港式政治

学习，但这是将港府和本地建制力量从党国体制的“义肢”改造成“有机体”的又一次尝试。未来，他们难免

渐成党机器“有机”组件的一部份。

何为政治学习？ 


在中共的政治语境中，政治学习有悠久的历史，跟“党的建设”、“思想教育”、“整风运动”等课题密切相

关。一般理解，学习是个人以研读、听讲、实践获得知识、技巧和能力，从而认识自我、发展自我。政治

学习则不然，其本质是组织安排的一种具强制意味的政治规训，一种个人和党、以及党的领袖交往的方

式，一种将领袖个人意识转化成集体共识的手段。

根据这种学习观，领袖和党是伟大的，个人则是渺小而需要被领袖“教化”的，故此必须臣服和学习党和领

袖的正确思想和路线，进而完成党的政治任务。具体而言，政治学习主要透过文件学习、开会讨论、写笔

记和考核的方式进行。去到极致的话，政治学习亦涉及“向党交心”交代个人历史，以及严酷的批评和自我

批评，甚至夹杂恐怖审讯和肉体折磨，毛泽东时代的“整风运动”和“文化大革命”就有这些元素。

由于香港沿用英国的殖民体制，因此一段时间以来可以免于这种党国体制下的政治学习。长期以来，只有

中共在香港的党组织和国家机构才在内部推行政治学习。及至近年，政治学习活动才在港初见端倪：2017

年 中共中央宣讲团首次来港 向特区官员 社会各界 中央驻港机构及中资企业代表等 宣传“十九大”



年，中共中央宣讲团首次来港，向特区官员、社会各界、中央驻港机构及中资企业代表等，宣传 十九大

精神及解读涉港内容；2021年，“十四五”规划宣讲团亦访港，在香港特区政府总部及立法会举办宣讲活

动。两次政治学习活动，都主要由京官到港宣讲，声势不算太大。

2022年7月1日，香港主权移交中国25周年，中国国家主席习近平在香港会议展览中心发表演说，并为候任行政长官李家超监誓。
摄：Justin Chin/Bloomberg via Getty Images

“再政治化”行政管理型政府 


比较而言，这次政治学习的声势更大，范围更广，涉及的课题亦更针对香港处境，可以说是党国政治文化

正式在香港落地。当中，香港政府更发起前所未见的政治学习运动，在7月7日、7月11日和7月20日，港

府公务员事务局一连三周于政府总部举办“国家主席重要讲话精神”座谈会，由行政长官李家超主讲，合共

有800人出席，包括司局长等主要官员、行政会议成员、常任秘书长及部门首长和其他公务员。

在第一次座谈会后，李家超形容，这次座谈会是他出席过气氛最热烈的，“很多在座同事都踊跃发言，座谈

会更比原定时间延长超过45分钟结束。”李家超在会上表示，“习主席的重要讲话是把香港治理好、建设好

的纲领，为特区政府未来五年施政提供了重要指引。”他希望，官员和公务员都能认真研读及领会当中的内

容。据报道，公务员事务局将会继续举办座谈会，在政府内部推动习近平讲话的政治学习。



长远来看，把党国体制下的政治学习移植到香港的政治机构，是对行政管理型的香港政府“再政治化”的过

程。一直以来，非民选、非政党的香港政府的特点是“政治的行政化”，因此常常被称作“行政管理型政

府”。这样的香港政府骨干来自“不谈政治”的政务官阶层，决策则受工商界菁英和建制政团影响，近年亦被

指受中联办指示影响。整体而言，“行政管理型政府”大抵善于政策的执行、细致的管理，强调公正廉洁、

程序正确无误、重视效率。相反，真实的政治判断和尖锐的意识形态争议则被隐藏起来，往往转移成执

行、操作和程序层面的问题。

过去，这种“非政治”的操作或被认为是香港的制度优势，但现在已成为一个“政治落后”的问题。近来，前

特区政府首长林郑月娥离职前的一番话，或许很能说明这个问题：“我记得五年前我接受委任（特首）的时

候，我真的很坦白跟（习）主席说，我在这个政府制度培训出来，行政经验说丰富，但你说我政治意识、

国安意识和大局观，可以看到地缘政治、香港的定位角色呢，真的差一大截，但是经过五年之后，或多或

少都多了这些体会。”

从林郑月娥的讲话大概想像到，经历过去五年的政治动荡，无论是作为特区行政首长的她还是对北京的政

权来说，都看到香港“行政管理型政府”的缺失。正因如此，北京亟需改造香港的体制，于是首先主导立法

《港区国安法》，成立香港国安公署以及由中联办主任担任顾问的港区国安委，继而再“完善”选举制度、

落实“爱国者治港”——这是制度层面的改造。如今，北京再引入党国政治运作常规的“政治学习”方式，“再

政治化”香港的体制——这是意识形态的治理，从而形塑官员的思想意识、政治表达乃至精神气质，完成北

京对香港的政治要求。

这里的重点是，港府官员要反复学习、领会、言说：北京才是香港的政治决断者，香港的政治就是“维护国

家主权、安全、发展利益”；政府官员和公务员并非“政治中立”的程序机器，更不能一味照顾香港的民情和

本地利益——除非那些本地民情和利益是北京认可和接受的。如同政权的其他操作一样，这里的政治学习

并不需要每个人心悦诚服——违心的配合，同样帮助维系这套纪律系统。

值得指出的是，作为“再政治化”的过程，政治学习亦带来香港历史上罕见的领袖崇拜现象。尽管中共总书

记习近平是香港的最高统治者，但比起中国大陆的政治环境，习近平在香港政治场域中并不是那么可见。

作为“全党的核心领航掌舵”，习近平之于香港亦始终是一位遥远统治者的存在。



2022年7月1日，香港主权移交中国25周年，电视直播中国国家主席习近平发表演说。摄：Anthony Kwan/Getty Images

但新的政治学习活动多少改变了这种状况。透过学习、领会和言说习近平的发言，港府官员不单是在学习

上级的指示，大概还在进行领袖崇拜的仪式，个中关键是表达对习近平的支持、拥护和赞颂，感受党领袖

至高无上的权威、力量和智慧。由此，习近平七一讲话的一字一句都是香港问题的金科玉律，值得把握核

心要义、联系自身工作，至于习近平本人更成为一个活在心中、挂在口边的政治领袖。

权力关系总是相对的。在学习过程中，崇拜是主体放弃自我的体现，而领袖崇拜和顺从也是一体两面。因

此，领袖崇拜使港府官员和公务员的弱势地位受到确认、巩固和强化，他们将进一步限制自己的行为和思

想，任何独立于、超越出党领袖香港问题讲话的政治纲领都不敢去想、无从谈起（如果他们还有政治意志

的话）。换句话说，政治学习带来的“再政治化”同时是“去政治”的过程：港府一再丧失自身的政治权力，

他们在“一国两制”的空间很有可能被压缩成执行党领袖指示的官僚机器。

有香港特色的政治学习 


当然，尽管上文指出政治学习是香港政治向党国政治文化接轨的表现，但中港政治学习还是有形式和内

容、强度和广度的显著差异。我们正在目睹的，是一场发生在中国本土以外、有香港特色的政治学习。正

是这样的差异，定义著新常态下的香港政治是怎样的存在。

在中国大陆，政治学习是中国政治体制的核心——中国共产党的专利。党从中央到地方乃至基层都建有严

密的组织体系，不但拥有对国家机关、军队和社会团体的全方位领导权，更在国家和社会政治生活中占据

随处可见的主导地位。由此，中国大陆的政治学习是党组织在前台发起和执行的，包括各级政府机关、部

委、高校、传媒、社会团体、经济组织的党委和“非党组织”的党组，而参与的“关键少数”则是分布在党政



军民学各级单位的领导干部，进而再向9500万党员拓展，最后影响到全社会的层面。

与此相对，尽管香港的一国两制事业毫无疑问是中国共产党领导，但党在香港有指挥、有代理，却无党完

全现身执行，毕竟党在香港仍是半公开的存在，香港的行政体系也没有完全镶嵌在中共的党-国组织架构

中，因而党机器尚未公开而广泛铺张到香港的政治机构和社会生活，而港府高级官员和公务员相比党干

部，仍更像殖民年代的英式公务员。

在这种制度设定下，无论是政府和社会层面，在香港本地进行政治学习的“关键少数”，皆不是党员，而是

北京认可的“爱国者”。相较中国大陆党机器的“单核推动”，政治学习在香港亦呈“双轨”的发展局面：在政

府层面，政治学习由港府官员主导，中共驻港机构——香港中联办并未在台前参与；在社会层面，政治学

习则由中联办牵头发起动员，继而再由各“爱国爱港”政党和团体接力开展。在很多学习会中，中联办或是

直接协办，或是派干部出席发言。

在习近平访港后的翌日，香港中联办在八球风球高挂之际，就最先聚集香港“爱国者”代表召开“香港社会各

界学习宣传贯彻习近平主席重要讲话精神座谈会”。这次座谈会由中联办骆惠宁作导读发言，港区全国人大

代表、全国政协委员、香港主要建制政团社团代表、驻港中资企业负责人、北京认可的社会各界代表人

士，以及中联办有关负责人等共200余人参加。事实上，这是集“政治规训”和“政治动员”一身的座谈会，

会议主题的“学习”指“爱国者”要听命、领悟和臣服习近平讲话精神；“宣传贯彻”则对应政治行动，指“爱国

者”要迅速行动起来，利用自身的资源深入各界别宣扬和“活学活用”习近平讲话精神。

在中联办的大会之后，各建制政党、地区组织、同乡社团、工商团体、社福界别、创科界别、青年团体等

界别团体就轮流密集举办习近平讲话座谈会，以此延续浓厚的政治气氛，统一爱国阵营内部的思想。

一直以来，香港的政治对北京来说是陌生的另一种政治文化，因此港府和本地建制力量更像是北京接驳在

香港的一条“义肢”，而非能够运作自如的“手臂”。但是，透过上述“双轨”推进的政治学习（规训），北京

尝试将港府和本地建制力量从党国体制的“义肢”改造成自然延伸的“有机体”，让这些原本不属于中共党机

器的组件运作起来更像一台党机器——就算港府的制度外壳仍是香港的那套，就算香港的建制团体不是货

真价实的党组织，就算置身事内的“爱国者”不必然是党员。

除了发动和执行模式的不同，中港政治学习的主题和层次、强度和广度皆有显著差异。在中国大陆，习近

平掌权十年发起的政治学习运动包括2013-14年的“党的群众路线教育实践活动”、2015年的“三严三实”

（严以修身、用权、律己，谋事、创业、做人要实）专题教育、2016年的“学党章党规、学系列讲话，做

合格党员”活动、2019年的“不忘初心、牢记使命”主题教育以及2021年中共成立百年的“党史学习教育运

动”。从学习的主题可见，党的政治学习牵涉较“形而上”的道德、价值和信仰的维度，有传统儒家强调的

“内省”、“修身”色彩，意图是改造党员的道德和精神气质，从而加强党的建设，“永葆党的先进性和纯洁

性”。相较而言，港式政治学习的内容较具体和实在，牵涉的只是管治和政治认同问题，目标是



2022年7月1日，香港，有学校举行表演庆祝香港主权移交中国25周年，参演学生穿上红卫兵服装。摄：Billy H.C.

Kwok/Bloomberg via Getty Images

落实习近平就香港管治问题的要求，并没有上升到灵魂工程和信仰的层面。 


相对应的是，香港的政治学习承受的精神压力不可和中国大陆的同日而语。目前看来，港式政治学习中的

一般“爱国者”只需开会读原文、谈领会；位高权重的、积极一点的“爱国者”则要写文章、举行活动宣讲便

可过关。而香港建制团体大概亦乐于举办学习活动，以此建立和领袖交往的关系，攀附领袖庇佑的象征权

力。

但中国的政治学习显然更加高负荷和常态化。由于党在中国社会生活近乎无孔不入，因此党推动的政治学

习很大程度渗透到中国社会的各个方面，这些政治学习全面占领党员的日常生活，身为党员要不断经历员

工培训一般，隔三差五参加形形色色的学习会、生活会，面临各种考核乃至香港未见的“批评与自我批

评”。在2019年1月，一款名为“学习强国”软件正式上线，令政治学习更加日常化，因为各级单位鼓励党员

每日使用赢得积分，而软件能够显示同在一个党组织（公司、部门、单位）的积分排行，甚至成为考核评

优的衡量标准之一。2020年起，该软件的推广范围进一步扩大，部分事业编制的非党员亦要使用及获得积

分。这种程度的政治学习考核，目前还未在香港上演。



简言之，香港新近的政治学习既是整合融入的过程，也是产生区别的经验。当中的异同，揭示著当下香港

政治的特质。

把全中国变成一个大党校 


对很多港人来说，习近平七一讲话掀起的政治学习大概是陌生且不寻常的；但放在中国近十年的政治座标

来看，这种党国政治文化蔓延至香港恐怕是“自然”的发展。

在1939年的《在延安在职干部教育动员大会上的讲话》，毛泽东曾言：“要把全党变成一个大学校。学校

的领导者，就是中央。”身为毛泽东某种程度的追随者，习近平在过去十年复兴和强化了“政治学习”这种在

“后毛泽东时代”弱化的红色传统。可以说，习近平的两届任期下，全中国都变成了一所大党校。

在党中央的层面，习近平主持近百次中央政治局集体学习，或请专家授课，或亲赴基层一线，学习内容涉

及党和国家在新时代面临的诸多重大课题。在党和国家的层面，习近平发起五次大型的政治学习运动，既

整顿党内作风，改造党员的精神气质和道德品质，又推动国民学习党的光辉历史和红色传统。在非汉人地

区，北京则在新疆维吾尔自治区兴建“教育培训中心”，官方说法是开展职业技能培训，增强维吾尔人对中

国历史、文化、国情等的认识，学习法律知识，包括宪法、刑法和新疆自治区去极端化条例等法规。而在

中国政治的边陲地区，当下由“中港关系”演变成“央地关系”的香港则成为党国政治学习文化的最新一站。

无论如何，香港在主权移交二十五年后，到底被整合到了历史悠久的党国政治学习的大传统之中。这种政

治规训手段可以是口头表忠，也可以非常暴力。对北京来说，香港的政治学习已不是有和无的问题，剩下

的是多和少、弱和强的问题。在今年秋天在北京举行的二十大，很大机会开启习近平执政的第三个任期，

而习也将被正式冠上“人民领袖”称号。

到时候，我们可能将看到香港又一波的政治学习。 
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