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普丁与习近平的赌注：沿南北轴线重塑国际格局

在俄罗斯和中国与西方的关系日益恶化之际，两国正寻求重新构建全球权力分布，相关努力有望在未来几年中使它
们受益。
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WSJ 端传媒尊享会员 普京 习近平 端 x 华尔街日报

本文原刊于《华尔街日报》，端传媒获授权转载。目前，《华尔街日报》中文版全部内容仅向付费会员开

放，我们强烈推荐您购买/升级成为“端传媒尊享会员”，以低于原价 70% 的价格，畅读端传媒和《华尔

街日报》全部内容。

最近，在一次对俄罗斯友好的金融会议上，俄罗斯领导人普丁（Vladimir Putin）的态度是一贯的直接和

自信。他不仅宣称俄罗斯经济挺过了西方的制裁，还表示，美国及其盟友忽略了世界对俄乌战争的反应所

揭示的国际格局的重大变化。

这位俄罗斯领导人说：“他们看来没有注意到，世界已经形成了新的强大的中心。”他表示：“我们谈论的是

整个国际关系体系的革命性变化。这些变化是根本性和关键性的。”

从很多方面来看，这一说法凸显了普丁借入侵乌克兰之举在全球押下的一个核心赌注。他很清楚，由于残

酷地入侵乌克兰，他可能已在传统东西方关系中失去很多阵地，而且可能是永久性的。但他押注的是，通

过沿著一根南北轴线建立一个新的外交、经济和安全网络，他能够弥补这些损失。

当然，他在这项冒险之举中的关键盟友是中国。多年来，中国一直沿著这条南北轴线努力，在亚洲、拉丁

美洲和非洲大举开展贸易和投资，通常是在长期被视为外交地位落后的国家。这些国家不是大型经济或外

交参与者，但其中许多国家位于战略贸易路线上，是快速增长的市场，其中的一些国家拥有向清洁能源技

术转型所需的关键矿产。

总的来说，中俄两国的这些努力是在试图重新构建全球权力格局，使这种格局在未来几年对中俄有利、对

西方不利。两国的计划能否成功远未可知，但这可能是乌克兰危机最重要的长期后果之一。

到目前为止，普丁有理由对他的计划感到满意。经济方面，他正在向印度出售大量石油，并研究向巴基斯

坦出售天然气的可能性，以开始弥补丢失的西方市场。外交方面，代表全球人口近50%的35个国家对3月

份谴责入侵乌克兰的联合国决议投了弃权票或反对票，而包括墨西哥、埃及、新加坡、印尼和卡塔尔在内

的58个国家，在后来有关将俄罗斯逐出联合国人权理事会（Human Rights Council）的表决中投了弃权

票。

在俄罗斯发动乌克兰战争的第100天，普丁接见了塞内加尔总统、非洲联盟现任主席萨勒（Macky

Sall），后者请求俄罗斯提供更多粮食和化肥。最近，普丁在“金砖国家”线上峰会受到了中国、印度、巴

西和南非领导人的热情欢迎。金砖国家中有四个国家人口数量跻身全球前十，这些国家刻意回避了对俄罗

斯入侵乌克兰做出任何谴责。就在不久前，俄罗斯外长拉夫罗夫（Sergei Lavrov）在20国集团工业国高

级外交官会议上受到西方国家的冷遇，但他发现巴西、印度和阿根廷的对等官员愿意与他会面。
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美国前国防部长和中央情报局局长罗伯特·盖兹（Robert Gates）说：“我不认为世界格局出现了正式的重

置，但我认为，让很多国家置身事外的努力看来是相当成功的。”

对拜登政府及其北大西洋公约组织（North Atlantic Treaty Organization）盟友而言，他们更关注的

是：面对俄罗斯入侵乌克兰，西方的团结在多大程度上得以维系。当然，这一努力已经取得了重大成功。

北约已经恢复了活力，而欧盟似乎也具备了新的意义，并已邀请乌克兰加入。西方决心在经济上制裁莫斯

科，并在军事上帮助乌克兰，这种决心是广泛而有力的。同样，美国拉拢日本、韩国和澳大利亚共同对抗

俄罗斯和中国的努力也取得了成果。

然而，中国和俄罗斯当前认为，这种对西方凝聚力的关注代表著旧式的冷战思维，根本不像以前那么重要

了。这样的想法在一定程度上有些一厢情愿，但它也反映了新的现实。

在某种程度上，俄罗斯和中国在这个领域大有可为，因为最近美国对这方面没什么兴趣，也给人一种不可

靠的感觉。过去20年里，美国把精力和预算集中在反恐战争上，近年的重点则是特朗普政府与中国的贸易

战，从而在某种程度上忽略了全球的很多地区。

从前总统奥巴马（Barack Obama）到特朗普（Donald Trump），再到现总统拜登（Joe Biden），美

国的外交政策经历了一系列急剧转变。比如，奥巴马政府决定与伊朗谈判达成核协议，接下来的特朗普政

府却完全摒弃了伊核协议，之后的拜登政府则把阿富汗撤军行动搞得一团糟，这一桩桩一件件的都引发了

外界对美国可依赖度的质疑。与此同时，美国民众和议员都表现出从全球收缩回本土的意愿。

对于上述种种疑虑以及南北轴线上的许多国家与西方国家在优先事项上看法截然不同的事实，俄罗斯和中

国正加以利用。世界银行前行长、曾任美国副国务卿的佐立克（Robert Zoellick）将拒绝加入反俄运动的

非洲、中东、亚洲和拉丁美洲国家称为“弃权者”，佐立克称，这些国家有一系列的关切问题，可解释它们

为何采取如此立场态度。

佐立克表示：“这些国家的首要目标是想在重大威胁下具备韧性，这些威胁包括粮食和能源价格上涨危机、

高债务和利率、新冠疫情和其他疾病，还有在它们眼中发达经济体遗留下来的碳转型成本。”佐立克称：

“一般来说，这些国家希望避免新的冷战，特别是与中国的冷战。它们重视与中国的经济关系。它们对制裁

行为很警惕，担心制裁举措也会用到它们头上。”

在全球经济已经因乌克兰冲突而承受巨大压力的情况下，非洲和亚洲国家发现，它们对俄罗斯能源的需求

非但没有减少，反而增加了。而且，在全球粮食短缺日益严重之际，他们非常需要粮食，既包括俄罗斯种

植的粮食，也包括相当于俄罗斯从乌克兰偷走的粮食。

“弃权者”想要作壁上观还有其他一些实际的原因 印度仍然严重依赖俄罗斯的军事物资供应 在与巴基斯



弃权者 想要作壁上观还有其他 些实际的原因。印度仍然严重依赖俄罗斯的军事物资供应，在与巴基斯

坦和中国的关系持续紧张的情况下，印度认为俄罗斯的军事物资供应至关重要。美国最亲密的中东盟友以

色列在批评侵乌一事时表现出了惊人的温和，因为它希望在以色列军队追击叙利亚的伊斯兰极端分子时，

继续与驻扎在邻国叙利亚的俄罗斯军队合作。

其中一些国家还倾向于接受莫斯科和北京方面的主张，即美国呼吁遵守“基于规则的国际秩序”本质上是美

国耍的花招。哈佛大学国家安全专家Graham Allison说，对他们而言，相关呼吁无非是为了遮掩美国的真

实目的，即建立一个“由美国主导的国际秩序，由美国制定规则，其他国家俯首听命”。除此之外，其中一

些国家的统治者对团结在世界民主国家一边并不特别感兴趣，因为他们更喜欢普丁和习近平式的威权统

治。

乔治城大学（Georgetown University）外交学院（School of Foreign Service）教授Angela Stent

称，实际上，早在最近入侵乌克兰之前，普丁就已经开始构建这个新的国际网络。她写了一本关于普丁外

交战略的书。她指出，在俄罗斯部队于2014年从乌克兰夺走克里米亚并进入乌克兰东部地区后，普丁更深

地介入了叙利亚事务，并加入了欧佩克+——这是一个与石油输出国组织（Organization of the

Petroleum Exporting Countries, 简称：欧佩克）的松散结盟，在2019年召开了首届俄罗斯-非洲峰

会，并启动了一条通往中国的新天然气管道。Stent表示：“普丁有条不紊地仔细思考了这些问题。”

今年2月，他与习近平宣布“友谊无上限”，或许在一定程度上是让俄罗斯能利用中国为建立自己的南北关系

所做的大量工作。Allison称，事实上，俄罗斯只是在“搭中国的便车”。

过去二十年来，中国政府一直在非洲和拉丁美洲稳步开展工作，但基本上没有引起外界注意。中国最大的

努力是2013年启动的“一带一路”倡议，在该倡议中，中国投资贸易基础设施，将亚洲、非洲、东欧和中东

的71个国家连接起来。这些国家加起来占世界经济产出的三分之一以上，占世界人口的三分之二。

除此之外，外交政策研究所（Foreign Policy Research Institute）的一项研究显示，现在有超过10,000

家中资公司在非洲开展业务。2001年至2018年，中国向非洲国家提供贷款约1,260亿美元，直接投资约

410亿美元。更多的投资带来了更大的地缘政治合作。外交政策研究所的研究发现，以联合国的投票来衡

量，与中国的经济接触加强了中国和非洲国家之间的政治联盟关系。中国还在非洲的吉布提建立了该国有

史以来第一个海外军事基地。

同样地，自2000年以来，中国与拉美的贸易也出现了爆炸式增长，目前每年贸易额达到4,500亿美元，到

2035年有望突破7,000亿美元。中国现在是南美第一大贸易伙伴，是仅次于美国的拉美第二大贸易伙伴。

中国还成为拉美的一个主要债权国，事实上现在还是美洲开发银行（inter-American Development

Bank）和加勒比开发银行（Caribbean Development Bank）具有投票权的成员。

不过 在这条新轴线上 中国和俄罗斯要获得强大 持久的影响力仍非易事 美国及其盟友仍保留著明显



不过，在这条新轴线上，中国和俄罗斯要获得强大、持久的影响力仍非易事，美国及其盟友仍保留著明显

的传统优势。

许多情况下，接受北京和莫斯科主张的国家更多是出于眼前的自身利益，而不是对中国和俄罗斯有特别的

好感。事实证明，这两个国家更擅长用利益换取合作，而非赢得真正的朋友。

中国的对外援助和投资有时会附加苛刻条件，对此一些国家已经越来越反感，这些条件包括大量使用中国

而不是当地的劳动力，以及在出现违约的情况下，中国会获得土地和资源的所有权。外交政策研究所这项

研究指出，非洲人“担心中国可能会利用其日益壮大的经济实力，来获取可能在经济和政治上对非洲大陆不

利的特许权”。

非洲国家还在忍受全球粮食短缺之痛，俄罗斯阻断乌克兰对外粮食出口是罪魁祸首。尽管这些国家没有加

入西方国家孤立普丁的行动，但一些发展中国家和不结盟国家对普丁在乌克兰开创的无情先例也是有顾虑

的。这些国家本身就容易受到外部势力的军事入侵。

俄罗斯和中国之间的紧张关系也由来已久，这可能限制他们长期合作的能力。Allison指出，相比与俄罗斯

的关系，中国在与西方经济强国保持长期经济和贸易关系方面的利益要大得多。他说，对中国来说，其宏

大战略的一个支柱是成为所有主要经济体——实际上相当于所有国家——的最大贸易伙伴和供应链中关键

项目的最不可或缺的供应商。

那么，美国该如何应对俄罗斯和中国在这条南北轴线上的努力？“我认为这些都是可以纠正的问题，但只能

从长计议，”盖兹说。“根本没有短期的解决办法。”

盖兹认为，自冷战结束以来，美国放任自己的“非军事力量工具”萎缩，现在则正为此付出代价。他说，美

国在很多领域都没有进行足够必要的投资，比如，在向非洲和拉丁美洲提供经济援助以及在欠发达国家构

建安全关系和贸易合作伙伴关系方面都做得不到位。

关于美国政府和私营部门要如何合作、以在中国和俄罗斯正大举扶植的地区促进美国投资，盖兹呼吁拿出

“创新想法”。他还补充说，好消息是，国会目前对于该领域的问题表现出了罕见的两党合作精神，希望就

相应战略达成一致意见。“习近平和普丁做了一件别人做不到的事情。他们把国会中的民主党人和共和党人

团结到了一起。”

佐立克建议美国做出更多努力，去了解“弃权者”的需求和不满，并与国际机构合作来应对这些问题。美国

还可以另辟蹊径，在疫苗和其他卫生行动方面提供帮助，以此播撒善意，并重新建立起更良好的贸易关

系。

不仅如此 他还鼓励美国设法说服中国将自己与俄罗斯区别开来 让美国认可中美存在共同利益的领域



不仅如此，他还鼓励美国设法说服中国将自己与俄罗斯区别开来，让美国认可中美存在共同利益的领域。

“总之，我们不能凭直觉把俄罗斯和中国当成上世纪50年代的那种融合体，”他说。“我们应该把中俄两国

区分开，将来甚至可能再次形成三角外交的态势。”

最近几周，拜登政府及其盟友展开了外交攻势，以对抗俄罗斯和中国的一些行动。美国最近在洛杉矶主办

了与拉美国家首脑的美洲峰会，但墨西哥和三个中美洲国家的领导人决定不参会，这显示了美国在该地区

面临的挑战。七国集团（Group of Seven）刚刚宣布计划向发展中国家基础设施项目投资数千亿美元，这

显然是为了抗衡中国的相应行动。拜登还出访沙乌地，想说服沙乌地领导人提高石油产量，以抵消西方国

家削减采购俄罗斯石油造成的影响。沙乌地领导人一直不愿批评俄罗斯入侵乌克兰。

这表明，一场新的外交游戏已经开始；即使在乌克兰的敌对行动结束后，游戏仍会继续。“美国总统拜登

称，这场战争之后，俄罗斯将成为国际社会的弃儿，”Sten表示。“俄罗斯不会成为弃儿。我们现在就看到

了 。”
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