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四问香港健康码和安心出行实名制：有个资隐忧吗？医生怎样看新措施

成效？

由推行疫苗通行证，到推出健康码、实名制等新措施，政府与民间、专家和全球各地的想法接轨吗？

香港 深度 被疫情改变的生活
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2022年7月首两星期，香港卫生署每日录得个案稳步上升，徘徊在2000至3000多。疫情爆发至今逾两年

半，累计呈报确诊个案近130万宗（包括核酸阳性检测及快速抗原测试阳性个案），共9440人死亡。


3月，第五波疫情大爆发，香港大学医学院用数学模型推算，当时已有约440万人受感染，超过人口六成。

院长梁卓伟当时称，香港须决定抗疫方向，在“清零”和“走向风土病”选择，不过迟或早，病毒最终都会成

为风土病。

7月15日，兼任政府专家顾问的港大微生物学系讲座教授袁国勇、内科学系传染病科主任及临床教授孔繁

毅，联同微生物学系名誉临床副教授龙振邦、微生物学系临床助理教授薛达，在港大“AsiaGlobal Online”

撰文，估计香港总感染人数达400万至500万人。他们提倡政府逐步放宽社交措施，透过自然感染和增强

接种率，在冬季之前达到“混合免疫”。


对于入境人士，港大专家建议将隔离日子缩短，并改为居家检疫，配合电子手环和安心出行，禁止他们在

检疫期首7天到访餐厅和酒吧。他们又指，输入个案对本港医疗系统没有构成巨大压大。


7月6日，特首李家超上任后首次出席立法会问答会，被问及防疫策略时，表示不同意“躺平”，不能任由确

诊个案上升，并以“早发现、早隔离、早治疗”和减少死亡、重症和感染个案作为工作重点。


而政府新上场第10天，即表明有意引入类似中国大陆健康码，以“红码”和“黄码”分别识辨确诊者和检疫人

士，限制他们活动。此举是继安心出行和疫苗通行证之后，港府再采用科技手段抗疫，消息随即触动市民

神经。李家超则在7月18日重申，当有清晰数据分析后，就会推出“红黄码”措施。

https://www.asiaglobalonline.hku.hk/beyond-hong-kongs-covid-19-fifth-wave-coping-coronavirus
https://news.rthk.hk/rthk/ch/component/k2/1658245-20220718.htm


2022年5月1日，特首选举参选人李家超到访沙田探访赛马会“a家”乐龄科技教育及租赁服务中心，并与长者交流，进入前使用安心出
行。摄：林振东/端传媒

问一︰为何要推行“红黄码”？会有什么生活限制？ 


综合医务卫生局局长卢宠茂在7月11日记者会上的简介，以及特首李家超在7月12日见记者时的说法，港

府正研究在安心出行程式中加设“红黄码”。在首阶段，“黄码”只针对经机场抵港的酒店检疫人士，目标是

缩短隔离期，并有可能转做居家健康监测和“点对点管理”，让检疫人士上班上学，亦不会影响他们乘搭交

通工具。

“红码”则适用于确诊者，阻止他们违反检疫令，减低对社区风险。获“红黄码”的人士会被禁入医院、长者

院舍和须除口罩的地方。对于居家隔离人士已需配戴电子手环，为何还增设“红黄码”，卢宠茂表示“电子手

环可以拆掉，要有多一道防线”。他亦多次强调现时机制不能确保所有市民遵守检疫安排。

卢宠茂指，香港现时有1.2万名确诊者居家检疫，但未有回应多少人曾违反检疫令，“问到‘偷走’，即是没有

人知道。”翻查资料，截至7月6日，共有254人因违反检疫令被定罪，获判监或罚款。

对于适用范围在将来会否扩大至其他人士，特首李家超指措施需“因时制宜”，规限“可按实际情况在第二阶

段有所变动”。

7月13日，卢宠茂在接受南华早报访问时提到，“国际投资峰会”会于11月举行，在有条件下，抵港人士或

可免检疫入境，由酒店隔离转做医学监察，但仍须做核酸检测。他建议可透过“黄码”，禁止他们到访酒吧

等高风险场所。

他亦称“红黄码”不是限制市民自由，反而是扩大自由度，因入境人士的酒店检疫期可缩短。加上他预计香

港在9月会迎来新一波疫情，届时最多1万人住院，“红黄码”能堵截感染，以免又收紧社交距离措施。

在一周内，官员多次在不同场合为“红黄码”作解说，惟一直未有公布具体推行细节。卢宠茂首度提到“红黄

码”时，指政府有意设立机制，阻止需要强检的“高风险人士”进入如餐厅等高危场所。但官员们在往后的记

者会上，再未提到针对人士会涵盖须强检者。

对于安心出行实名制 卢宠茂虽然在无线电视节目“讲清请楚”和7月11日记者会都曾提及这项新措施 但
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对于安心出行实名制，卢宠茂虽然在无线电视节目“讲清请楚”和7月11日记者会都曾提及这项新措施，但

创新科技及工业局局长孙东在7月14日指出，安心出行和疫苗接种纪录捆绑，已有部分实名制功能，现时

没有计划强化实名制，更不可能加设自动追踪功能。他补充，由2023明年2月份开始，香港所有电话将采

取实名登记，届时安心出行会自然地具实名功能。

早在2022年2月，时任创新及科技局局长薛永恒在一个立法会会议上被问及安心出行实名制，指程式下载

量达700万，若现在推行实名制登记，会需要很多时间，加上疫苗通行证有追踪功能，不会实施安心出行

实名制。

2022年2月26日，青衣城商场的安心出行二维码。摄：林振东/端传媒

问二︰“健康码”和安心出行实名制会衍生甚么个人资料隐忧？ 


现时市民可选择把疫苗通行证上载至安心出行，在进入处所时出示电子或纸本二维码，证明符合疫苗接种

规定。香港资讯科技商会荣誉会长方保侨估计，要实施“红黄码”，安心出行会与疫苗通行证连接，按用户

的感染情况实时转色，届时纸本二维码或不适用。

而现时安心出行毋须电话卡 网络和个人资料 用户能直接扫描场所的二维码 完成记录 方保侨指 随

https://www.youtube.com/watch?v=HUvN8fRo7P8&list=PLKoXXVQa3yxBNIW0EmVt-LIDJ7A0hOdcV&index=2
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而现时安心出行毋须电话卡、网络和个人资料，用户能直接扫描场所的二维码，完成记录，方保侨指，随

着2023年推行电话卡实名制，若政府掌握用户电话号码，某程度意味可以掌握其位置。

他估计，其中一个将电话号码和安心出行绑定的程序，会与手机支付平台做法相似，用户需输入电话号码

以获得验证码。在获得用户电话号码后，政府或可直接致电用户，“至少打给他们问是不是忘记做检测”，

或经过电讯商将用户定位，范围为100米半径，与长者平安手机原理类似。

“绑定了电话卡变相除了有实名制之外，其实亦有追踪功能，大家都要认知，因为这不是秘密。”他说。 


至于实名制，他指政府已掌握市民大多数的个人资料，最重要是程式自身会否加设追踪功能，现时安心出

行程式亦没有要求该功能的权限。卢宠茂在7月16日再强调，“安心出行”引入红黄码只为识别确诊者和酒

店检疫旅客，并不设追踪功能。

香港互联网协会开放数据小组召集人、数据科学家黄浩华指，要达到安心出行和感染状态即时连接的效

果，甚至随着以后“红黄码”适用范围或扩大，将会牵涉更多个人资料，资讯保安和私隐方面存有忧隐。

他提到，安心出行过往受到业界质疑保安风险评估不足，相信要推出新功能，政府须提高软件质素，“其实

尚未做足或做得好的时候，贸贸然将这个软件升级到这个功能，前期功夫是否要做得好呢？”

黄浩华认为，政府须在私隐保障和抗疫之间取得平衡，并做好解说，“官方在这件事上没有一个很完整的说

法，几时要收集资料，或者收集资料后对社会效益是否有用。会否有个情况是，你本身要处理的人不多，

但变了700万人、600万人都要在私隐、个人资料的担忧里面。”

中大香港亚太研究在2021年3月曾就安心出行应用情况进行民意调查，访问712市民，发现有半数人未曾

安装或使用过该程式。在可作多项回答下，有5成人选择“担心个人私隐外泄”为不使用原因，其次是“不相

信政府”。所有受访者中，有4成人同意政府可能将“安心出行”应用程式所记录的个人讯息用在无关防疫的

地方上。

截至2022年6月，安心出行下载次数已达800多万次。 


据明报报导，2021年9月，警方曾就一宗打斗案，翻查在场人士安心出行纪录。警方称不能透露个别案件

的调查细节，未有回应是否用安心出行查案。而创科局当时回应查询时，指安心出行纪录只储存在用户手

机内，不会上载至政府系统。

而近日河南省村镇银行储户和维权人士健康码无端变红，变相被阻出行，引起质疑指健康码沦为维稳工

具。有记者曾问李家超“红黄码”会否做变做“政治工具”，他强调措施只会用于抗疫，“如任何人尝试在这方

面制造事端 我可告诉他 这绝对不是事实 大家亦不需相信”

https://www.info.gov.hk/gia/general/202207/16/P2022071600382.htm
https://hd.stheadline.com/news/realtime/hk/2349314/%E5%8D%B3%E6%99%82-%E6%B8%AF%E8%81%9E-%E5%AE%89%E5%BF%83%E5%87%BA%E8%A1%8C-%E4%B8%8B%E8%BC%89%E9%81%94800%E8%90%AC%E6%AC%A1-%E8%96%9B%E6%B0%B8%E6%81%92%E5%9B%9E%E6%9C%9B%E6%84%9F%E6%85%A8%E9%9D%9E%E5%B8%B8%E7%A5%9E%E5%A5%87
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面制造事端，我可告诉他，这绝对不是事实，大家亦不需相信 。

2022年11月1日，湾仔街市外的安心出行二维码。摄：林振东/端传媒

问三︰医生怎样看“健康码”和实名制成效？ 


呼吸系统专科医生梁子超在7月10日指，安心出行可帮助政府追踪患者和密切接触者。他亦建议可向曾进

入高风险处所人士发健康码，在检测阴性后才可进入处所。对于确诊者，则要配合电子手环，预防他们离

开住所或探望他人。

惟香港大学生物化学系教授、病毒学家金冬雁，质疑“红黄码”对抗疫成效。 


香港大学公共卫生学院从2022年3月进行“每日的新冠病毒感染时点患病率”的研究，招募1万名参加者，

要求他们在指定日子自行测试并呈交结果，以作估算在那些日子中感染病毒的人口比例。金冬雁举例，在

过去1个月，患病率最低点大约是0.1%，即1万人内，有0.1%人新确诊和未康复。若把比率放在香港700

多万人口计算，那天全港有约7000人感染病毒，远比现时公布每天徘徊在约3000宗确诊个案多，“其实有

更多的人是感染了而不知道，而不是说很多人感染后周围走。”金冬雁说。



他续称，这也意味着社区内有人选择不申报。他们和隐形患者都没有正式确诊，“红黄码”无法控制他们活

动。他同时忧虑“红黄码”会达到反效果，令患者不敢申报，以免为自己带来不方便和连累家人、朋友需要

检疫。至今政府未说明“红黄码”是否适用于密切接触者。

金冬雁又表示，暂时未见香港的确诊个案有飙升的迹象，加上本地平均即时有效繁殖率处于1.5至1.6，即

一位患者只传染1.5至1.6人，对再推“红黄码”的成效成疑。

港大感染及传染病中心总监何栢良于7月14日在电台节目上回应安心出行实名制，同样认为防疫成效低，

应以着重在疫苗接种和口服药工作，以预防重症和减低对市民影响为先。

2022年7月18日，蓝田一间发型屋的安心出行二维码。摄：林振东/端传媒

问四︰“健康码”、实名制在其他地方的防疫效果怎样？ 


港府官员一直强调“红黄码”有助“精准抗疫”，阻止“少数”确诊者和高风险入境检疫人士将病毒带入社区，

但未在科学理据上作阐述。在记者会上，卢宠茂被问到上海和澳门在设立“红黄绿码”后仍未阻止疫情爆

发，他表示两地的人口、年龄分布和接种情况等不同，难作比较，亦不会盲目跟随其他地区的措施。

https://hd.stheadline.com/news/realtime/hk/2354852/%E5%8D%B3%E6%99%82-%E6%B8%AF%E8%81%9E-%E4%BD%95%E6%A0%A2%E8%89%AF%E6%8C%87-%E5%AE%89%E5%BF%83%E5%87%BA%E8%A1%8C-%E5%AF%A6%E5%90%8D%E5%88%B6%E6%88%90%E6%95%88%E4%BD%8E-%E5%80%A1%E9%98%B2%E9%87%8D%E7%97%87%E5%84%AA%E5%85%88


上海早于2020年2月实行“随申码”的“红黄绿码”。红码代表确诊者及密切接触者等，黄色则是完成隔离、

处于健康监测期和未完成核酸筛查人士等，禁止他们出入公共场所；绿色则可以通行。可是，健康码和严

谨的防疫措施也无阻上海在2022年3月爆发疫情，感染人数达40万人，最终封城两个多月。封控区域内，

市民须配合进行核酸检测，否则“随申码”将转为黄码。邻近的澳门亦有实施健康码，但新一波疫情还未受

控。

台湾虽然没有健康码，但早在疫情初期便启动“电子围篱”，利用手机和基站通讯时发出的信号强弱，计算

手机用户的位置。若用户离开检疫范围，系统便会通知当事人、政府各单位和警察。这适用于居家隔离和

检疫人士，他们电话号码等资料被整合在系统内，只须电话待机便有效追踪。

及后，程序升级至“电子围篱2.0”，扩展以大型活动区域范围的基站作设定，配合进场实名制登记等，侦查

机主的位置。指挥中心曾利用系统发现有自主健康管理者违反规定，看五月天演唱会。

台湾2021年疫情爆发，曾在5月、确诊个案每日达3位数字时推出“简讯实联制”，市民在进入处所前扫描

二维码，然后将简讯传送到台湾中央疫情指挥中心1922。台湾政府称，简讯纪录储存在电信业者，仅供指

挥中心控调使用，保留28天，不会留下个人资料给商户。

虽然措施非强制性，但不少商户、餐厅和银行等都设有二维码，需要客户把简讯发给1922完成登录。而没

有手机或不愿使用“简讯实联制”的市民，则可以纸本代替，处所可能要求他们留下姓名或电话号码等个人

资料。

1年后，台湾每日确诊个案超过5000宗、数字不断攀升时，时任中央流行疫情指挥中心指挥官陈时中于4

月底宣布不再公布确诊者足迹，并取消“实联制”。政府改为鼓励民众使用“社交距离APP”，透过蓝牙信号

作感应，若用户与确诊者接触超过2分钟且距离2公尺内，便会发出通知，无须注册和输入个人资料。截至

2022年7月，台湾的确诊个案维持每天2万多宗。


