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清冠一号 台湾防疫 中药 2019冠状病毒疫情 中医

清冠一号“让世界看见台湾”，但它真有疗效吗？

卫福部中医药司黄怡超强调，临时许可核定的清冠一号并不是Covid-19用药，其适应症是“外感时疫”。
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中医院所电话被打爆：“还有没有清冠可以开？” 


在台北工作的马利和同住的女友晓菁5月不幸染疫，吃了几天西药后，还是咳不停，半夜甚至咳醒。“我跟

女友想说试试清冠一号。”马利说，她们等了一天，才顺利视讯看诊取到药。“问了两家诊所都缺货，终于

轮到我们看诊时，医师还心疼地跟我说，好可怜，确诊都六天了现在才拿到药。”

“中医院所的电话都被打爆了，前阵子大缺货时，甚至有北部的民众打来问，还有没有清冠可以开？”在南

部大型医院中医部担任住院医师的林野武说。

有民众拿着清冠一号药方直接到中药房抓药，许多店家自行推出号称与清冠一号相同成分的防疫茶。端传

媒走访台北市多家中药行、青草药舖，店家以茶包、茶水贩售，取名平安茶、安心茶等，一包茶水80台币

左右。店家教导顾客将茶水加热至微温，确诊者与同住家人可以服用。大型医疗院所如阳明医院亦推出“净

冠方”，恩主公医院则是“防冠平安饮”及“正冠饮”等。

清冠一号号称台湾第一款以科学工具建立标准配方的中药。中医师公会全国联合会在去年5月18日的新闻

稿提及“清冠一号已确定能有效治疗新冠肺炎”。卫福部国家中医药研究所（下称“中医所”）多次在受访时

强调：“清冠一号外销50多国，且十分热销”。政府上上下下亦推广、说明过清冠一号的疗效与热销程度。

今年3月14日，总统蔡英文出席活动时特别点出“清冠一号，在欧美国家热销，让世界看见台湾”。立法委

员陈莹也在讲解紧急授权定义时，在脸书上指出“清冠一号在国外许多国家是定义为‘膳食补充品’，在防疫

上有很大帮助，大放异彩。”

不过，这款“大放异彩”的清冠一号亦引起各界不少质疑。比如，研发团队的期刊中数据不足，疗效的证据

力不足，还有，政府为何在实证不足的情况下、给予药品临时授权以及公费开立？

确诊六天后，32岁的马利与女友晓菁终于通过看诊取得了清冠一号。 


“喝下去凉凉的，但非常苦，是我这辈子吃过最苦的中药。”马利说，服用大概三四天后，她俩的咳嗽改善

不少。不过，中医师除了开立公费的清冠一号，同时要马利自费购买五天共六百元其他药物。她难以确定

好转的效果是清冠一号的功劳还是自费的中药。

截至6月15日，台湾累计确诊病例突破300万。民众透过指挥中心的记者会，看到政府出面说明“清冠一

号、二号”的治疗机转方式、临床实证以及服用时机。中医所所长苏奕彰指，清冠一号经过生物活性测定，

可抗病毒，并从三个阶段阻断病毒。不少人进而涌入中医医疗院所，询问清冠一号怎么买。不过，根据卫

福部规定，清冠一号是处方药，由八家GMP药厂制造，统一透过医师视讯、诊断开立，可委托亲友领药或

由院所送药到住处。



面对一药难求的情况，5月23日，中医所公开公费清冠一号动态表网站，上列各县市各医疗院所的清冠一

号存量，供民众查询。苏奕彰也在5月5日现身指挥中心记者会，提醒大家不要囤货。他在接受端传媒采访

时指出，Omicron确诊数高，民众基于恐慌大量采购，药厂原本备好3个月的药量，却在5天内用完。药厂

后来提高了产能，目前药量回稳中。

成功马光中医诊所中医师杜哲修曾透过视讯看诊开立清冠一号处方，患者多为轻症。诊所也曾接到民众电

话，劈头就要购买清冠一号。“有些长辈认为吃清冠一号才会好，心急就比较激动，我们只能尽量安抚，跟

他说没有确诊不要吃。”杜哲修说。

他观察病患服用后的反应，有患者表示，喉咙痛得厉害，服用清冠一号两天后症状缓解不少，目前的副作

用看来并不是很强烈。

医师林野武则选择开立短天数，观察患者服用后的状况，再决定持续给药或调整处方。他曾遇过吃完腹泻

较为严重的案例，因此选择换药。他认为，清冠一号有消炎效果，但目前患者多为轻症，不吃药也会逐渐

好转，很难判断是自然好转还是药效帮助。

问世至今，围绕清冠一号有效性的讨论始终没有定论。 


https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vQjf_HNeEZKM-XJX-q5v4cfNrB3kcv4gOT8kFbV9rurfoX_H5Qv9112Pv0PgYNFSzbReyNlQkLrJib3/pubhtml?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=%E6%B8%85%E5%86%A0%E4%B8%80%E8%99%9F%E5%8B%95%E6%85%8B%E8%A1%A8


不同品牌的清冠一号。摄：陈焯辉/端传媒

临时许可核定的“清冠一号”并非“Covid-19”用药，其适应症是“外

感时疫”

清冠一号的原型为600多年前明代典籍《摄生众妙方》中的“荆防败毒散”，药材包括：薄荷、荆芥、桑

叶、防风、黄芩、鱼腥草、北板蓝根、栝蒌实、厚朴、炙甘草。

2003年SARS疫情爆发时，苏奕彰在中国医药大学担任中医学系主任，一位在高雄长庚医院的实习医师在

诊察病人时确诊，他便用“荆防败毒散”为基础来治疗，苏奕彰说“效果非常好”。他以这个例子为基础发展

标准处方来因应大量感染病患，很快拟定“临床分期治疗指引”，后因SARS疫情戛然而止而搁置。

直到2020年Covid-19疫情爆发，苏奕彰立即修改“新冠肺炎病毒中医临床分期治疗指引”，那时他刚接任

中医所所长不久，着手与研究团队进行清冠一号的基础研究，为开启授权给药厂制药标准程序做准备。

同年4月初，一名三总医院收治的重症病患采用奎宁等西药治疗，效果不彰，中医一同会诊后，以“临床分

期治疗指引”标准处方的复方水煎药进行治疗，服用两天后，患者的病况明显改善。后续各医疗院所也开始

透过中西医会诊模式，尝试该款复方，后续均有改善并出院。

苏奕彰与研发团队针对33名患者使用清冠一号的实证作为研发成果和实施方法，于2021年1月发表在国际

期刊生物医学与药物疗法（Biomedicine & Pharmacotherapy）。

同年3月的立法院会中，卫福部长陈时中与立委取得共识，研议以“临时许可”方式让医师开立清冠一号处

方，同年5月疫情加剧，卫福部决议让已取得外销药证的八家药厂申请国内临时药品许可证。到2022年1

月，卫福部核准由公费给付清冠一号。

苏奕彰表示，考量到疫情严峻，才会以“专病专方”来治疗。清冠一号开发完成后，先取得外销药品许可资

格，在国内，却因药材中有几味不在食药署规定的食品范畴，没办法用保健食品名义制造贩售。

迄今，已非专属授权的八家药厂分别是顺天堂药厂、庄松荣、劝奉堂制药、立康生物、汉圣制药、天一药

厂、胜昌制药、华陀扶元堂。目前新增授权六家药厂。清冠二号则还在授权技转中。

一些四处寻购清冠一号的民众或许并不了解，尽管这款名为“清冠一号”的药被官方纳入Covid-19口服药，

并获得临时药品许可证，其适应症并非Covid-19。卫福部中医药司黄怡超接受端传媒采访强调，临时许可

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33249281/


核定的药品并不是Covid-19用药，其适应症是“外感时疫”，效能是“解表宣肺、清热解毒、宽胸化痰，和

胃降气”。他说明，Covid-19是西医的疾病名称，“外感时疫”则是中医的症状，只能说，Covid-19患者通

常具有“外感时疫”的症状。如果病患未确诊，但还是出现了“外感时疫”症状，同样可以用清冠一号来治

疗，只是无法以公费给付。

“如果清冠一号要申请作为Covid-19用药，就要依循药事法规定的中药新药的查验登记流程，提交临床试

验计划书，通过审查后才能上市。”黄怡超指出，清冠一号目前只有外销药证及临时药品证，未来疫情趋

缓，临时药证就可能会取消。

国家中医药研究所所长苏奕彰。摄：陈焯辉/端传媒

标榜对Covid-19有疗效，“这次踩线的就是政府” 


针对清冠一号的适用范围，政府内部并非没有反对声音。中医所在2020年拟订的《新型冠状病毒病中医临

床分期治疗指引》通过卫生福利部审核并公告，但中央流行疫情指挥中心专家咨询小组召集人张上淳却认

为，暂时不应将此指引列入疾管署的治疗指引，理由是科学数据不足，需要有实验组和对照组的临床试验

才能确定疗效。

https://www.nricm.edu.tw/p/406-1000-6141,r11.php?Lang=zh-tw


中山医学大学医学研究所教授、中山医附设医院医学研究部副院长魏正宗指：“清冠一号从实证医学角度来

看，没有足够证据证明有疗效。有一分证据说一分话，在科学上就是如此。”他说明，在科学上，药物必须

经过三期的临床试验，第一期是初步的药理与毒理试验，也就是剂量与安全性测试。第二期是疗效的概念

性验证，样本数落在数十到数百人，并采取随机对照方式。第三期则是进入疗效的确认，样本通常在几百

到几千，必须进行双盲测试与对照，通常药物需要经过三期的临床试验才能提出药证申请。 有些更严谨的

研发单位还会进行第四期试验，监测药品上市后对人体的反应。

“通常至少要做过二期临床才能临时授权，从清冠一号的论文来看，没有随机、双盲，样本数又少，一、二

期都不能算的上，顶多只是个案报告，不能宣称有疗效。”魏正宗说，临时授权有政策考量，通常会再补数

据。他呼吁，如果中医所有进行真实世界的研究（注：指在真实临床下，系统性搜集的临床数据，呈现真

实情境下的药品使用的情况），就尽快将研究资料公开给医学界参考。更重要的是，趁现在病人多，应该

赶快执行随机对照临床试验。

前加州大学旧金山分校医学院教授林庆顺接受端传媒采访表示，研发团队的论文主旨为药物分析，结果却

以12名患者服用清冠一号后，较快达到三次采检阴性结果来认定具有疗效，他说这是薄弱的临床结果。

英国曼彻斯特大学医学院科学、技术与医学史研究中心博士候选人陈柏勋，是前卫生福利部台南医院中医

师。他指出，临时授权评估重点在于，让药物上市是否利大于弊，不代表通过授权就是保证药物没有风

险。在公共卫生政策考量下，清冠一号获临时授权是合理的，但如何同时兼顾缩短了审核时程以及把关，

这才是重点。陈柏勋举例，高端疫苗进行了数千人的临床试验确保安全性，才获得食药署的临时授权，在

中医药司的审核下，清冠一号没有相对严谨的把关，抑或公告审核标准，难以让医学界信服。

陈柏勋说：“我不太同意总统、政府机关、中医师公会全国联合会都推广药物，甚至把热销跟疗效混为一

谈，就会被质疑炒作，这次踩线的就是政府。”

执业超过30年的中医师、前南华大学自然医学研究所兼任教授陈淼和认为，中医所研发团队与卫福部中医

药司的说法矛盾，研发团队认为疫情紧迫之际，采用专病专方的清冠一号，防止疫情大量扩散；但中医药

司又规定得由中医师诊断后开立，这就是透过医师进行辩证论断。

面对2021年1月的研究成果样本数不足的质疑，苏奕彰表示，2020年台湾染疫患者非常少，为因应突发的

疫情，先不苛求数据，后续都持续进行临床试验。

2021年5月到8月间，台湾面临Alpha变异株的一波疫情，全台15家医院与中医所成立临床研究平台会诊

超过1000名患者，其中9家教学医院取得临床试验IRB同意，参与会诊有105名西医、20名中医主治医

师，纳入真实世界研究共735例患者，全部都是症状明显之住院患者。经过严谨之条件性配对，共得到



298例（149组）的轻中症对照配对，以及246例（123组）的重症对照配对。在30天的观察期内，使用

清冠一号组无一例转为重症，而未使用清冠一号之常规西药组则有14例转重症；而使用二号的死亡率与未

使用者相比，下降七成四。

苏奕彰指，上述后续研究已提交国际期刊，若被接受，就会公开全文。 


尽管面临多项质疑，在台湾媒体的曝光量上，清冠一号似乎远大于两款西医口服药。魏正宗认为“好像有点

荒谬”，“因为那两款药物有临床实证九成的疗效，清冠缺乏临床实证。”三款药物同样都是公费给付，他

说，西医口服药的公费领取条件虽然较严格，但过度宣传中药的情况可能会造成符合西医口服药资格的患

者没去拿药。

林野武指出，在Covid-19上的口服药与疫苗有类似的问题，短时间内做临床试验，紧急授权，长远来说，

难以论断对人体的安全性有多高。“说实在，目前没有针对Covid-19的特效药，为什么清冠一号会受青

睐？就是标榜对Covid-19有疗效。”

针对程序、药效的质疑，卫福部长陈时中在记者会上表示，清冠一号在医疗院所及中医所都有实证，也有

论文发表在期刊上。民众确诊后不一定只有清冠一号一种选择，中医可以开立其他药。

黄怡超表示，政府没有特别鼓励民众服用中药，只是提供民众多一种选择，他认为被说成政府鼓励是疫情

恐慌下所形成的氛围。卫福部指引是让符合两款西医口服药“倍拉维”、“莫纳皮拉韦”的确诊者就诊拿药，

在西药适用对象外的确诊者，则是提供中医看诊的方式。

端传媒整理官方数据发现，三款Covid-19口服药中，清冠一号的取用量远远少于另外两款西药。不过，官

方6月公布的口服药数据未包含清冠一号。



“中国推连花清瘟，台湾则是清冠一号，背后有强烈的文化性与国族

性”

执业超过30年的中医师、前南华大学自然医学研究所兼任教授陈淼和极力反对使用清冠一号，他认为中医

应固守体质辩证，针对每位病人的体质、病况开药，并非统一使用寒凉的清冠一号。他曾用温热药治好多

名确诊者，他也强调，儿童患者多有肠胃疾患，建议不要服用清冠一号。

对此，专门研究中医体质学的苏奕彰并不认同。“西医常用的阿斯匹灵、普拿疼也是寒药，我们平常喝的西

瓜汁、火龙果、山苦瓜也很寒，人体有很好的平衡机制，我并不是说清冠一号不是寒性药，民众就可以随

便吃，绝对不是那个意思。”

苏奕彰说，由医师开立处方药的重点在于，病毒入侵、复制快速，医师协助判断患者的病情与危险程度，

才能在适当时机决定到底是用一号还是二号。



苏奕彰说，有些人是在目前抗病毒西药及疫苗涵盖范围之外，像是红斑性狼疮、严重类风湿性关节炎等患

者，因为是自体免疫系统问题，不适合施打疫苗，还有严重心肺疾病患者、儿童等，清冠一号就是想作为

互补角色的药物，让高风险的人确诊后不至于重症。他说：“作为一位医者，单纯就是想多救一些人。”

“中国推连花清瘟，印尼推爪哇药水（Jamu)，台湾则是清冠一号。借由推广中医、传统草药，背后有强烈

的文化性与国族性。”陈柏勋指出，中国将中医药纳入国家防疫政策，制定符合临床标准的“治疗准则”给中

西医参考，先不讨论政治因素与疗效的优劣，此政策非以“单一药方”来抗疫，而是“系统性”将中医药嵌入

全球卫生政策认可的“治疗准则”，可供台湾作为参考（延伸阅读：连花清瘟胶囊真的有效么？——抗疫“特效

药”与中成药的全球化之路）。

对于来自中医界与学界的批评，苏奕彰表示，他们按照现代医学对Covid-19致病机转及病程发展的了解，

调整成“分阶段、专病专方”的模式。所方公告《新型冠状病毒病中医临床分期治疗指引》中，提供临床中

https://theinitium.com/article/20220307-opinion-lianhua-qingwen-chinese-medicine/


医师采用四阶段五个处方的治疗建议，并强调研发专病专方的清冠一号在瘟疫期间有绝对必要的价值，事

实上中医历史上对抗瘟疫的方式都是专病专方，产生很多有用的名方，像是荆防败毒散、清瘟败毒散、普

济消毒饮等。

​​苏奕彰指，目前研发团队推出三款药物：防疫茶、清冠一号、清冠二号，分别的使用时机与目标为——防

御、确诊初期（无症状或轻症）、中重症。苏奕彰说，防疫茶是还未染疫，为了防止病毒入侵，可以使用

补气药；等到病毒进到体内后，就用清冠一号来作战。他强调，如果病毒还没进来就长期服用，等于是不

断的假内战，会耗损身体。会用到二号的情况，是到了重症、危重症，身体器官损害明显，必须是在一号

药方上做加减方，尤其是加入支持心肺功能的药物。

据苏奕彰介绍，清冠一号的机转方式为：阻断病毒棘蛋白与细胞ACE2接收器的作用，纵使病毒进到细胞，

清冠一号可以阻断其中的3CL蛋白酶，让病毒无法复制。苏奕彰以白话说明，把病毒棘蛋白与细胞ACE2接

收器看成钥匙与锁，清冠一号就是包在钥匙上的物体，让钥匙开不了锁。

上述机转方式也引起学界质疑。陈柏勋指出，中医所分析清冠一号的机转方式就是发表论文的内容，有一

派说法是，既然期刊刊登该篇论文，确实可以让人接受。不过，质疑声音则有两种，首先是药物可以进入

细胞产生作用，但人体运作会有同样效果吗？另外，单一药材可以对细胞产生作用，作为复方后，真有其

效果？

清冠一号到底是药品还是保健食品？ 


在台湾，民众长期无法分辨中药材到底是食品还是药品，甚至经常将被归类为药品的中药材作为料理吞下

肚，像是在鸡汤中炖汤用的“枸杞”，其实是药品。

清冠一号在部分国家被当成保健食品，部分则被视为中成药。前加州大学旧金山分校医学院教授林庆顺提

到，中医所标榜清冠一号销往海外50个国家，作为中成药贩售，同样的药厂、同样的药方做出来的清冠一

号，在台湾却需要医师诊断开立，他批评：海外侨民如果吃出问题受害该怎么办？

魏正宗认为看中医没问题，他建议民众生病了，一定要找医师，自行抓药有很大的风险，“民众及政府到底

把清冠一号当保健食品还是药物？如果当成保健品，那就不要期待过高的疗效，如果是药品，那请提出更

多科学证据，证明疗效。”他认为政府有最大的责任教育民众，不该任由民众自行抓药。

若有非确诊者出现了“外感时疫”症状，由中医师判断后，可自费购买清冠一号。不过，民众购买了多少自

费的清冠一号？端传媒询问中医所及中医药司，他们表示，无法得知，只有公费开出的药物能够统计。

在五月公费看诊 回报流程简化以前 中医师以公费开清冠一号后 需要每天逐一监控患者服药的状况并



在五月公费看诊、回报流程简化以前，中医师以公费开清冠 号后，需要每天逐 监控患者服药的状况并

回报。林野武认为，每开一次药就是帮卫福部多增加一笔样本，像是白老鼠一般。陈柏勋也说：“把中医师

当成临床试验的收案人，数量一多，根本忙不过来，有些中医院所就直接表明没有清冠一号，或是退出公

费制度，只以自费方式让民众看诊买药。”他解释，退出公费制度就不用回报，减少医师负担。

在药物短缺情况下，部分中医院所嗅到风向，先将清冠一号囤起来。“是有点炒作的感觉，衍生很多乱象，

有些医疗院所囤了清冠一号，让民众自费购买。买不到，就推出类似的药方，跟民众说，这就是类清冠一

号。”林野武说。他更指出，中医师的公会组织担心外界误会中医借机大发疫情财，他拿出公会对内部成员

的讯息公告，严禁医疗院所贩售自费清冠一号，由于药物的制作流程约为20天，在供应的短缺期，医师应

与确诊者沟通，使用其他处方药也可以获得良好的效果。

林野武表示，有些医疗院所也推出专方，像是慈济的“净斯本草饮”虽称为防疫茶，但也投入临床使用，发

现确诊者的病毒量与发炎指数都有下降，净斯本草饮也透过慈济的组织，援助海外人士使用。算是清冠一

号之外较有知名度的药方。不过，普遍问诊民众还是因为政府推广之故，只认识清冠一号。

那么，自行开药、抓药会有法律责任吗？根据药事法规定，中药行可依顾客需求调配中药材包，但若无顾

客需求，预先调制中药材，甚至制成水煎药、粉剂，将涉及制造伪药罪，可能面临10年以下的刑期。黄怡

超强调，因清冠一号已有公开药方，民众可以拿着药方去中药行抓药，至于其他形式则可能涉及违法。

不过， 对于民众拿着药方直接去中药行购买药材的现象，杜哲修无法认同。他表示，水煎药有药材先下、

后下的顺序，民众只知药方，不知顺序与煎煮时间，擅自配药并不恰当。

苏奕彰亦不同意民众自行抓药。他拿出清冠一号制成检验的“指纹图谱”，“我们要把八家药厂的药控制到完

全一致，这应该是全球第一次有这么标准的指纹图谱。”他强调，“控制”就是清冠一号的秘密，连GMP药厂

都无法一次到位，更何况是药材来源不同的药房，难以完全达到可靠、有效，而错失治疗的最佳时机。

对于在海外无需医师处方，能直接购买到清冠一号，杜哲修建议，患者可以试着短天数服用，观察有无出

现畏寒加重、腹泻、手脚冰冷等症状。他说：“民众喝防疫茶好像为免疫力加两分，但一熬夜就扣了五分，

这样喝防疫茶没用啊”。他呼吁民众在疫情期间，除了做好防疫措施，更重要的是有充足的睡眠。

林野武表示，清冠一号不能作为预防用药，因为药材性质寒冷，若是虚寒体质的人吃了，可能会让抵抗力

下降，反而容易染疫。他强调，中药还是药，民众要改变长期的错误认知，认为中药可以健体强身，“没这

回事，是药三分毒”。

另外，政府有设立全国中药不良反应通报中心，要求医师在开立清冠一号后，观察民众是否产生“严重不良

反应”。目前为止，“没有任何一件不良反应通报案件”。



清冠一号药粉。摄：陈焯辉/端传媒

中医Can help？清冠一号突显了长期的中药问题 


清冠一号一药难求，生产厂家是否因此获利？ 


陈柏勋说：“八家药厂要一起投入才能供应全台湾的需求，代表台湾药厂的规模并不大。且药厂没有专属授

权，说白了，就是代工制造清冠一号，类似学名药的概念。目前世界上能大量获利的都是专利药，像是辉

瑞药厂，生产口服药、疫苗，这是辉瑞的专利，别人模仿了就是抄袭。”他认为，这次清冠一号应不是遇到

利益问题，而是政府与产业准备不足，研发端与制造、行销端产生断裂。

最早通过清冠一号外销核准以及唯一卖到五大洲的中药厂顺天堂曾接受媒体采访表示，清冠一号须经过萃

取、浓缩、检验、分装等制程，将药材制造成浓缩颗粒，目前最大产能单月可产1800公斤、36万包。顺

天堂是八家厂商内产能最大的供应商。因制程复杂，同时受限人力与设备，一般需要40-65天生产一批，

赶工之下，调整为每个月制造三批。

黄怡超指出 因应Omicron确诊人数多 国内需求大 因此与厂商协议 暂时将原本外销的量全数供应国

https://www.nricm.edu.tw/p/406-1000-6500,r61.php?Lang=zh-tw
https://w3.sunten.com.tw/news-respireaid.php


黄怡超指出，因应Omicron确诊人数多，国内需求大，因此与厂商协议，暂时将原本外销的量全数供应国

内需求，但他强调，并非强制征收。

根据台湾经济研究院的分析，台湾中药厂多是中小型企业，规模不大。据卫福部最新统计，全台有82家

GMP厂商，年产值250亿元新台币，主要以国内供应为主，超过八成，而进出口值与进出口量，长年入

超。

由于台湾的中药材种植规模不大，高度仰赖进口，近十年从中国进口的中药材维持在八成以上，因船只船

班下降，对药材的需求上涨，价格不断飙涨，今年五月一度传出进口药材不足，可能影响清冠一号的产

能。对此，黄怡超表示，清冠一号的十味中药材中，只有三种——薄荷、桑叶、鱼腥草在台湾种植，但规

模不大，其余七味确实仰赖进口，因此卫福部与厂商、中医师公会曾召开会议，检讨进口、产能、加班等

问题，政府居中协调，加速中药材通关，确保厂商能稳定生产。

根据健保署统计，2020年的健保给付药费约为2千亿元，中药仅占100亿元。黄怡超强调，由于健保目前

仅给付科学浓缩中药，其中，符合规定的厂商有39家，这100亿元分给39家厂商，获利不大。

面对药证可能会取消的状况，陈柏勋透露，药厂目前有些担心，现在全力供应清冠一号，但未来国内药证

取消，将无法在国内销售，对药厂影响很大。

黄怡超指出，台湾中药在新药的研发、生产受到很多限制，无论是法规过于严格或是因获利不高，导致厂

商不愿研发、生产，未来需要持续研议奖励机制。他认为，草药可以卖得很好，其中一个成功的例子是德

国舒培药厂，以银杏叶萃取液制成药品，改善末梢血液循环，外销到全世界，也有非常多的研究报告佐证

疗效。

1998年，政府公布“中药新药查验登记须知”相关的法规后，台湾中药与植物的新药仅核准出三张药证，分

别是红曲、化疗药以及中风的复方。陈柏勋指出，清冠一号很特别，作为一种尚未被核可为新药的复方

药，在疫情的不断变动下，先是通过外销许可，又通过了紧急授权，还将中药界一直存在的问题一一呈现

出来。

“清冠一号在台湾中药的销售上，是一线曙光，卖到50多国，一年半的销售额有10亿元，相当于中药总外

销的10%。”黄怡超指出，这次因为疫情，政府与医学界开发出新配方，创造产值，让台湾中药看到一些希

望。他强调，“如果不好用、没效果，销售的回馈为何这么好？使用者真的认为有效。”因此他认为，清冠

一号未来一定要做更严谨的临床测试，在国际上就可以有更好的市场表现。

“清冠一号是一面透镜，突显了长期的中药问题。当西医、医学界讨论的是疗效、风险控管等问题，中药面

临新药开发困境、药品非食非药、不中不西等断裂时，国家却想用一句‘中医can help’带过，把问题丢给

一线中医师 由医师判断 把关 ”陈柏勋呼吁政府 应通盘检视中药的标准 制定明确 可行的规则 才

http://www.biotaiwan.org.tw/mag/image_doc/52/04%E8%87%BA%E7%81%A3%E4%B8%AD%E8%8D%89%E8%97%A5%E7%94%A2%E6%A5%AD%E8%B2%BF%E6%98%93%E5%8F%8A%E7%A0%94%E7%99%BC%E7%8F%BE%E6%B3%81%E5%88%86%E6%9E%90.pdf
https://dep.mohw.gov.tw/DOCMAP/cp-5287-38404-108.html
https://www.nhi.gov.tw/Content_List.aspx?n=D529CAC4D8F8E77B&topn=23C660CAACAA159D


线中医师，由医师判断、把关。 陈柏勋呼吁政府，应通盘检视中药的标准，制定明确、可行的规则，才

不会让类似的问题一再出现。

尊重受访者意愿，林野武、马利、晓菁为化名。


