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常态化核酸 上海封城 动态清零 中国疫情

5月23日，因核酸检测超时20分钟被地铁安保拦下的宋玉，坐在的士里忿忿不平：“生命保质期比面包还

被核酸支配的生活，什么成了“新常态”？

常态化核酸一年究竟要花多少钱？钱花在哪里、由谁负担？被常态化核酸支配的日常何时能恢复“正常”？
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短。”

当晚11时许，追赶末班地铁的宋玉被安保拦了下来，要求查看核酸检测报告。深圳自3月底解封后，便在

全市推行常态化核酸检测，最初要求乘坐公共交通需持48小时内的核酸阴性报告，4月5日后延长至72小

时。宋玉看着手机健康码页面显示“72小时阴性”的绿色方块变成了“7天阴性”，便指着上次检测的时间试

图与安保理论。对方却盯着她的眼睛说：“超一分钟也不行”。

同一时间，安保又拦下另一名赶末班车的乘客，这名乘客核酸检测时间未超过6小时，因此健康码页面的核

酸方块显示“检测中”，也同样被安保拒绝入站。在该乘客与安保理论时，宋玉试图趁机冲过拦截，一旁的

安保顿时大喊起来：“诶！你干什么！来人！给她拍照！拍照！”

5月中旬，中国国家卫健委主任马晓伟在党媒《求是》杂志撰文表示，面对Omicron变种，中国要“完善常

态化检测机制”，包括在省会和千万级人口以上城市建立15分钟核酸“采样圈”，提前规划“永久性方舱医

院”等。

如今，高频次的定期核酸检测，已成为很多中国居民的新日常。据端传媒统计，自4月初以来，已有5省32

市宣布开展常态化核酸检测，即全体居民均需依固定频次进行核酸检测，搭乘公共交通和进入公共场所

（如学校、公司、商场、医院等）时，需持规定时限的核酸阴性报告。

这些省市在街道和社区中搭建的“15分钟核酸采样圈”，在挤入居民生活日常的同时，也形成了新的城市景

观。据端传媒不完全统计，截至5月29日，中国大陆境内已建成超8.4万个采样点。其中，浙江省以逼近2

万个居首，全国参与常态化检测的总人口规模近6亿。



中国国家卫健委医政医管局监察专员郭燕红5月底对此表示，常态化核酸检测利于及早发现地区风险，并指

“‘防’是成本最低的”。同时，在财经报告成本测算及民间舆论的倒逼下，卫健委5月22日再度下调核酸检测

价格，多人混检成本不得超过5元/每人份，政府机构的常态化检测更被压至3.5元/每人份。医保局也在医

保负担争议后于26日表示，常态核酸的检测费用由各地政府财政承担，不动用医保存粮。

尽管如此，人们心头的疑问并没有因有关部门表态而消除：核酸常态化在各地有怎样的不同？常态化核酸

一整年究竟会花多少钱？钱花在哪里、由谁负担？中饱了谁的私囊？常态化核酸可以让生活从疫情中恢复

“常态”吗？端传媒综合采访、资料及数据，试图找寻一些答案。

困在核酸里的生活 


地铁被拦并非宋玉第一次感受到核酸的捆绑，此前，她曾险些因核酸报告过期而无法就医急诊。 


5月中，宋玉的宠物狗舔了她右脚未愈合的伤口，翌日晚发现创口疼痛，皮肤上一条红色血管凸显蔓延至腰

部。担心感染狂犬病的宋玉立刻赶到附近医院看急诊，保安因其没有72小时核酸报告将她拦在了医院门

口。由于核酸结果需要3至4小时，即使宋玉当下做核酸，也要等到凌晨才能就诊，保安建议她第二天再

来。

“那我今晚死了怎么办？”宋玉说，虽然如今想来当时的感受有些矫情，但也有真实的担心，因狂犬病病发

很快。她当时脑子里便闪过4月上海数名患者因等待核酸无法及时就医离世的新闻。



和保安僵持不下的宋玉，还是进入了发热门诊准备做核酸。医生待宋玉说明情况后，问是否10天内都没有

做检测，宋玉的核酸结果恰好隔了9天，医生便表示可以跟保安说明情况到非发热门诊就医。她气呼呼地回

到医院门口准备质问保安，但这次对方什么都没说便让她顺利入院。

端传媒查阅资料发现，深圳各医院对就诊者核酸检测要求不一，有的仅要求住院病人持72小时核酸阴性证

明，有的则对所有就诊者要求48小时内核酸证明。宋玉猜测其就诊医院的保安对相关规定可能并不熟悉，

只是按照目前深圳统一的72小时进行查验。

目前，已开展核酸常态化的省市，对核酸检测的频次最短要求是48小时，最长则有一周一检，较多省市采

用72小时为要求检测频次，这也与Omicron变种病毒2至3天的潜伏期相合。浙江杭州、绍兴等曾要求48

小时核酸效力的城市，近期也延长至72小时。拥有近亿居民的人口大省河南，计划自6月1日起推进全省核

酸常态化，并拟成为“全国第一个在全省范围实行‘48小时核酸’的省份”。



为了保障如此高频次的检测，各地开始以不同的方式铺设核酸采样点。 


杭州、宁波、深圳是最早开始核酸常态化的城市之一，这些地区多依赖原有的医疗机构、药店、学校、小

区、社区等设置检测点。江苏无锡与河南省，则大量铺设专属的“核酸小屋”，小屋内部气压高于外部以防

止外部空气进入，采样员因此可以不穿防护服在其中工作。上海则兼有固定采样点、采样小屋及移动采样

车，上海人工智能研究院甚至研制出核酸采样机器人，30秒可以完成一次无人检测。北京则以与第三方检

测机构合作为主，以朝阳区为例，5月6日，朝阳区设置了292个常态化采样点，其中191个为第三方机构

承接。



大量检测点的好处是尽可能避免了排队拥堵的情况，给了需要检测的居民更充分的时间，无论午休、下班

还是路过，都可到邻近检测点完成当日检测份额。相应的，人手紧缺就成了难题。例如，杭州为了填补采

样员人力缺口，除了公立医院医务人员，当地政府还动员民营医疗机构和药店的工作人员，以及学校校

医、离退休医务者等。

而在部分例行全员检测的城市，则将人力投入压缩在固定的一天。例如，在每周五例行全员检测的陕西西

安，社区核酸检测员清晨5点至6点便会提着喇叭在居民楼下呼喊：“某某（小区名）的下来做核酸咧。”社

交平台中也不少见西安采样员清晨开始上班的短视频宣传。于是每到周五清晨5点，一些西安市民的微信群

就会跳出几个人骂骂咧咧几句，过一会又都消失睡回笼觉。至于为什么要在凌晨5点开始检测，没有人给出

答案。

核酸经济账 


如此大量的人力物力投入，需要花多少钱？综观各地，核酸检测的总花费可以拆分为检测试剂费用、人力

成本和采样小屋等建设成本三个部分。

自2020年年初疫情爆发至今，中国境内的核酸检测价格已经过5轮降价。以北京为例，2020年核酸检测有

过240元/每人次、180元/每人次等标价，私家医院做加急有加价至300元/每人次以上。2021年1月，中

国统一下调公立医院核酸检测政府指导价，将单人单检价格降至80元。

2022年5月25日，中国国家医保局进行了第五轮核酸检测调价，要求各地在6月10日前调整核酸检测价

格，单人单检降至16元/每人次，多人混检降至5元/每人次，由政府机构组织的大规模筛查和常态化检测，

http://www.gov.cn/xinwen/2022-05/25/content_5692235.htm


则降至不高于3.5元/每人次。

根据不同机构财报测算，3.5元/每人次已是核酸检测单价底线，这一点已成共识。以较多省市采用的72小

时检测频次计算，常态化核酸后，一名市民一年要进行至少121次核酸检测。仅目前已参与核酸常态化的6

亿人，就要花费超过2.5千亿元人民币。

端传媒发现，不同财报机构的核酸成本测算中，人力成本是否应涵盖在核酸检测单价中，计算方式并不一

致。不过可以明确的是，由于3.5元/每人次已接近生产单剂次的成本价，因而在公立医疗机构之外雇用的



采样员或技术员的人力成本，无法涵盖在核酸检测试剂价格中。

4月以来，在招聘网站中不断可以见到北京、上海、杭州、广州等高人口密度城市高薪招聘核酸采样员、检

验员等，月薪5000元至1.5万元不等，甚至有月薪2万元或日薪过千的招募贴。招聘公告有的由招聘网站代

医疗机构发布，有的是当地国企发布，有的则是第三方检测公司的招募。

据中国国家卫健委，截至5月13日，中国大陆共15.3万从事核酸检测的专业人士。据东吴证券测算，若所

有二线以上城市都推行48小时的核酸常态化，共需要73万从业者，需补充相关人员58万人。核酸时效的

要求越久，需补充采样员越少。据河南省2022年初发布的《关于开展核酸检测相关人员项目制培训工作的

通知》，仅河南一省，便计划培训采样员5万余人。而浙江杭州、宁波、温州3市的采样员，均已突破万

人。

73万
据东吴证券测算，若所有二线以上城市均进行48小时常态化
核酸检测，则需投入检测人力73万；若延长至72小时核酸，

需人力49万；延长至7日，则仅需21万检测人力。

采样亭的搭建和维护也是花费的重头。目前，一个采样亭的公开报价是1.5万元至4.68万元不等，河南省

近期采购的4.68万元/个的采样小屋，在各地政府中单价最高。据东吴证券测算，若以每3000人设1个采样

点计算，全国一二线城市在采样点购置上需花费47.5亿元。

华创宏观则综合计算了人力与采样小屋的成本，其以采样小屋单价3万元、每万人3.5个核酸小屋、人力成

本每日3*300元（1至2名采样员和1名信息登记员，日薪300元）计算，今年年内（5月至12月）将产生费

用约600亿元。

5月12日，中国人民大学学者许光建对媒体指出，虽然核酸检测价格一再降低，但常态化核酸检测仍可能

给地方财政带来较大压力，北京、上海、广州等原本财政富裕的城市或许可以负担，但中小城市将面临较

大压力。

有网民对河南省“48小时核酸圈”做过粗略计算，以一亿人混采单价4元计算，一年需花费765亿，占河南

https://database.caixin.com/2022-05-28/101891426.html


有网民对河南省 8小时核酸圈 做过粗略计算，以 亿人混采单价 元计算， 年需花费 65亿，占河南

2021年财政收入的1/6，超过当地医保支出的一半。

那么，谁来负担常态化核酸数千亿元的花费？ 


5月22日 华创宏观有关常态化核酸成本的分析 度被大量网民转载 其分析指出 常态化核酸的花费8成



5月22日，华创宏观有关常态化核酸成本的分析一度被大量网民转载，其分析指出，常态化核酸的花费8成

由医保负担，其余2成由财政填补。而目前3.6万亿元（含生育保险）的医保结余，可以承担大规模核酸开

展3年半。这也意味着，常态化核酸可能带来严重的医疗资源挤兑，“看病贵”可能再次引发社会问题。

5月25日，中国国家医保局回应南方某地的请示时表示，不可用医保支付大规模人群核酸检测费用，常态

化核酸的费用由各地政府财政承担，医保只承担到医院就诊时所需的核酸检测费用。相关规定随后被各地

方政府转载。

事实上，在医保局发文之前，深圳、上海等地均有使用医保基金支付政府组织的大规模核酸检测费用。

2022年2月，深圳市卫健委解释“应检尽检”人群的核酸费用时表示，医保承担90%、财政承担10%。另据

上海市医保局，截至2021年8月底，上海医保累计支付Covid-19核酸检测1500余万次，花费近12亿元人

民币。

据八点健闻，医保还分摊了各地疫苗接种费用，而由于疫情地方财政早已捉襟见肘，财政为医疗机构和第

三方检测机构的付款流程又极为冗长，上海等多地第三方检测机构费用仍未结算。同时，财政负担成本均

不包括医护人力成本，这部分由医疗机构自己承担。

5月28日下午，四川阆中市“健康阆中”微信公众号发布“阆中市疫情应急指挥部关于开展常态化核酸检测的

公告”，表示该市自5月30日起推进常态化核酸检测，要求乡镇、街道组织居民到指定核酸检测点“自觉自

费检测(3.5元/人次)。”随后，当地有关部门人员回应媒体称，政府财政无法负担常态核酸费用，工作人员

也是听令办事。

据中国卫健委相关规定，核酸检测分“应检尽检”和“愿检尽检”两种，但并未划定常态化核酸的分类。因

此，四川阆中通知中“自觉自费检测”的文字游戏，虽掀起舆论风波，却难以评定其涉违规。

钱流向了谁 


财政和医保支出的巨额费用，最终流向了哪里？端传媒梳理发现，核酸检测产业链的受益方，可粗略地分

为第三方检测机构与试剂厂商两部分。

第三方检测机构此前多以肿瘤检测、妊娠检测为主营业务，2020年之后转为Covid-19核酸检测。目前，

中国大陆共有千余家第三方医学实验室，不过7成都属于头部4家公司，尤其是占据市场份额34%的金域医

学。

截至2021年底，金域医学有超过700家实验室（含自建与合作共建），分布在全中国700多个城市。据其

2021年年报及2022年第一季度财报显示，金域医学2021年全年Covid-19检测服务营收47亿元，占其总

https://mp.weixin.qq.com/s/wK85KhDllBiLMjMgDgFCog
https://www.cfi.net.cn/newspage.aspx?id=20220529000019&client=phone


医学诊断服务营收40%以上。2022年第一季度，金域医学营收42.51亿元，财报未精确计算Covid-19检

测营收，但其预测收入规模约24亿元。

仅次于金域医学的是迪安诊断，2022年第一季度Covid-19检测业务营收高达18.81亿元，第一季度净利

润同比增长120%以上。而Covid-19检测试剂盒的龙头企业之一达安基因，在2022年第一季度财报中并

未提及Covid-19检测的相关营收，不过在2021年，试剂盒为其带来43.38亿元的利润。

并非所有企业都过得如此顺风顺水。由于核酸检测单价不断被压低，相关机构的利润红利也渐渐走到尽

头。同时，由于财政支付流程缓慢，不少检测机构自行垫付了大量未结款项，在医保局五次下调核酸检测

价格后，第三方检测机构应按多少单价向地方财政索要支付，已成一笔糊涂账。

在第三方检测机构中曾占有一席之地的圣湘生物，2021年营收便不及2020年。华大基因2022年第一季度

的营收也出现了同比下降。

随核酸检测单价的压低，利润率也被极速压缩，检测频次目前可能已到峰值，加之地方财政吃紧需先自行

垫付成本，中小企业或在去年底已被市场逐步淘汰吞并，或仍在观望不愿入场，因此，市场中关于如今是

行业最后狂欢的声音成为主流。而此时，头部企业早已赚得盆满钵满。



此外，值得一提的是海尔生物通过建造采样小屋，也在这条产业链上分得了一杯羹。目前采购单价最贵的

河南省核酸小屋，由“海乐苗智能物联有限公司”中标，该公司是海尔生物的子公司，依据河南省规划的1.4

万个核酸采样屋计算，海尔生物在河南省通过建造核酸小屋可营收超过6.5亿元。

据海尔生物5月25日的财报披露，其公司的采样工作站已进入上海、成都、北京、武汉、太原等200多个

城市。

常态核酸能让生活恢复“常态”吗 


常态化核酸似乎提供了一条中国特色的病毒共存之路。多家财经分析机构的核酸成本测算中均提及，常态

化核酸的花费远少于大范围封城带来的损失。《环球时报》前主编胡锡进亦称，中国坚持动态清零，常态

化核酸就是最佳的选择。

然而，端传媒梳理发现，各地在推进核酸常态化过程中出现不同程度的“加码”，已引发舆论强烈反弹。4月

中旬，深圳南山区居民若核酸时效超过72小时，便会接到街道办打来的电话，目前相关措施已取消。另据

红星新闻，江西省、安徽合肥、湖北武汉、辽宁大连等地，若居民无故未按规定频次检测，健康码将变成

“灰色”或使用受限。5月31日，吉林省四平市甚至提出：两次以上未参加核酸检测依法行政拘留10天，并

处罚款500元。

除中国外，目前仍有部分国家以大规模核酸检测作为监控疫情的主要方式。其中以丹麦最为典型，过去两

年，丹麦花费超过23.6亿美元，进行了共计1.27 亿次的核酸检测。5月上旬，数名丹麦传染病学学者、公

共卫生学者向政府建议，不再进行全员核酸检测，而将检测重点放在老人等高危群体中。

德国华裔病毒学家、埃森大学医学院病毒研究所教授陆蒙吉对端传媒解释，前两年疫情爆发初期，大规模

核酸检测的目的是尽早找到阳性病例并将其隔离，以阻断传播。但随着传播力更强的Omicron出现，多国

https://stock.finance.sina.com.cn/stock/go.php/vReport_Show/kind/search/rptid/706804584078/index.phtml


趋向与病毒共存的防疫政策，检测的重点便放在了高危人群，目的是及早介入为其治疗。

而面对中国疫情防控“动态清零”的目标，陆蒙吉认为，依靠核酸检测是无法做到（清零）的。他以北京、

上海疫情控制情况举例，北京朝阳区之所以疫情控制相对稳定，是结合了常态核酸与人员流动管制，若只

有常态核酸与传播链溯源，疫情便会如上海随人员流动扩散。

“不是有了常规检测，就能恢复社会正常运作，它不是一个万能的措施，”陆蒙吉解释，Omicron变种病毒

传播力强，聚集性感染的随机性很强，大型活动中若有1例阳性病患，就可能造成数十甚至上百人传播，在



此情形下，大型活动的举办也将十分审慎。

事实上，大型活动的取消已初见端倪。5月6日，经亚洲奥林匹克理事会研讨，原定于9月在杭州举行的第

19届亚洲运动会宣布延期，而原定于12月在汕头举办的第三届亚洲青年运动会则被取消。

陆蒙吉补充道，为实现“动态清零”，不仅中国与其他国家之间的国际通行受阻，如今省际市际通行也受到

阻碍，人员流动的受阻势必会造成更多难以估算的经济代价。

四五月份的上海，已经预演了“动态清零”的代价。5月31日，上海宣布6月1日起不再限制居民出入，结束

长达65天的严格封控。据牛津大学Covid-19政策追踪系统统计，除无资料的国家/地区外，目前中国是全

球唯一一个仍施行居家隔离等严格疫情封控措施的国家。

即使依靠高频次的常态化核酸和硬隔离实现“动态清零”，人们被核酸检测支配的日常，行程轨迹稍有不慎

动辄2周、4周甚至更长时间的居家和集中隔离，担心随时而至长达数月的封城而弥漫的不安，也远称不上

回归了“常态”。




