
2022年1月12日，哈萨克斯坦，一个家庭到烧毁的阿拉木图市长办公大楼外视察。摄：Pavel Pavlov/Anadolu Agency via Getty
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庄沐杨 哈萨克 评论

1月10日 哈萨克斯坦总统托卡耶夫公开谴责该国近期发生的骚乱 称之为 场“未遂的政变” 并将骚乱

哈萨克斯坦局势：强人时代终结，未来会走上迥异之路吗

或许也要看托卡耶夫是否强力到可以延续这种稳定状态。

评论 国际 深度
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1月10日，哈萨克斯坦总统托卡耶夫公开谴责该国近期发生的骚乱，称之为一场“未遂的政变”，并将骚乱

背后的主导人员称为武装分子团伙，煽动的是一群暴徒、极端分子和犯罪分子。哈国的国务秘书也在同一

天将骚乱定性为一场以政变为目的的恐怖袭击。从抗议者到恐怖分子，从示威活动到恐怖袭击与政变未

遂，托卡耶夫在集体安全条约组织（“集安组织”），一个由俄罗斯和哈萨克斯坦等六个国家组成的政府间

军事组织的武装援助下，用强硬的手段试图平息一切乱局，并宣布自己会取代前总统纳扎尔巴耶夫接任哈

萨克斯坦安全委员会（“国家安全会议”）主席一职，前国家安全委员会主席马西莫夫则以叛国罪遭到逮

捕。

在1月7日，托卡耶夫下令哈国武装部队可以“无预警开枪”，“集安组织”派出的援兵也随之到位。但截至1

月10日，哈萨克斯坦全国各地的局势并未完全平息，当天托卡耶夫还在录音讲话中称自己已经成为“恐怖袭

击”的主要目标。另一方面，托卡耶夫因应此次骚乱导致的国民死伤，宣布今年1月10日为哈萨克斯坦的全

国哀悼日，随着一场由油价上涨引发的抗议活动变成本国和外国武装联手镇压的流血“政变”，哈国民众也

在这个日子为死伤者祈祷。目前，哈萨克斯坦官方媒体给出的数字是有164人在骚乱中死亡，超过5000人

被逮捕。

哈萨克斯坦的骚乱一举成为近一个多星期以来的全球媒体关注焦点，不仅在于其规模与激烈程度，也在于

它牵动了该国长年来的政局走向，以及地缘政治的微妙变化。执掌该国大权横跨两个世纪的纳扎尔巴耶

夫，其雕像在骚乱中被推倒，本人的政治职务也被一抹到底，有力的党羽也被翦除。俄罗斯和“集安组织”

迅速出兵哈萨克，也被认为关系到近期看似一触即发的俄乌边境武装冲突。除此之外，中亚各国政坛虽然

素来看似波澜不惊，甚至带有冷战以及苏联遗留下的政治层累，但近年来除去“神秘”的土库曼斯坦，其他

传统四国都经历了不同程度的政局转轨，哈萨克斯坦的现状是否会引发多米诺骨牌效应，也是值得观察的

问题。



2022年1月9日，哈萨克斯坦防暴警察在“反恐行动”中拘捕数名参与示威的市民，并用步枪指向被捕者背部。摄：Vasily

Krestyaninov/AP/达志影像

纳扎尔巴耶夫时代的终结 


2019年3月19日，努尔苏丹·纳扎尔巴耶夫出乎意料地宣布自己将辞去哈萨克斯坦总统一职。之所以出乎意

料，是因为在1991年哈萨克斯坦独立之后，除了纳扎尔巴耶夫，没有其他人有机会坐上该国的总统宝座。

放眼从前苏联独立出来的各国，最高领导人职务长期由同一人或者同一家族把持的现象并不罕见。加上纳

扎尔巴耶夫本人作为哈萨克斯坦“开国总统”的光环，他的个人崇拜的建立以及强硬的统治手段，外界一度

对哈萨克斯坦政局变天短期内并没抱太大希望。像阿塞拜疆的阿利耶夫家族一样，纳扎尔巴耶夫也有意栽

培自己的子女，其女达利佳·纳扎尔巴耶娃也长期活跃在哈国政坛，大有接班乃父之势。

纳扎尔巴耶夫的辞职对哈萨克乃至中亚政局都足够震撼，但似乎一切又在朝着纳氏安排好的剧本走。3月

20日，哈国议会通过议案，决定将首都阿斯塔纳更名为“努尔苏丹”，也就是纳扎尔巴耶夫的名字；三天

后，纳扎尔巴耶夫指定的继任总统托卡耶夫批准了首都更名方案。除了延续形式上的个人崇拜，纳扎尔巴

耶夫也并未完全退隐，他出任了哈国安全委员会主席一职，继续保有权力。同年6月9日，托卡耶夫顺利当

选哈国新一任总统，达利佳·纳扎尔巴耶娃则是参议院议长。

哈萨克斯坦政局看似变了，但又好像没有太大改变。在2019年10月公布的行政命令中，纳扎尔巴耶夫担

任的是终身的安全会议主席，这个职务的权力之大，能影响哈国重要官职的任免。一般而言，除了国防、

外交以及内务部长之外，一切内阁部长职务都需要征求纳扎尔巴耶夫的批准，地方首长和司法系统的官员

任免同样需要由纳氏本人点头。虽然纳扎尔巴耶夫在采访中表明自己对卸任总统之后的休闲生活很满意，

但他对外依然可以代表哈萨克斯坦官方出席活动，包括日本现任天皇的即位典礼，并在东京与当时履新的

乌克兰总统泽林斯基会晤。种种迹象使得当时的多数人都认为托卡耶夫无非是前总统的傀儡，哈萨克斯坦

依然是纳氏的国家。在《外交家》（The Diplomat）的一篇文章中，作者就援引相关观察人士的论点，称

托卡耶夫或许在某些关键问题上能够提供有别于纳扎尔巴耶夫的主张，为哈萨克斯坦提供变革的动能，但

在纳氏卸任总统后的一段时间内，托卡耶夫鲜少发出自己的声音，事实是，纳扎尔巴耶夫-托卡耶夫新政权

依然在抓捕抗议大选不公的抗议者，使得当权者的变革说辞变得苍白无力。

苏联外交官出身的托卡耶夫在1992年出任独立后的哈萨克斯坦外交部副部长，一度出任总理和参议院议

长。但即便在他接班纳扎尔巴耶夫之后，不少观察人士都不认为他会是一个长期选项；相比之下，纳扎尔

https://thediplomat.com/2019/10/kazakhstan-remains-nazarbayevs-state/


巴耶夫的女儿达利佳，以及在今年骚乱中被逮捕的马西莫夫，看上去才是真正的纳氏接班人。于是，托卡

耶夫至少在舆论和社会观感层面巧妙地利用了他和纳扎尔巴耶夫的绑定关系：一方面，哈萨克斯坦依然是

纳扎尔巴耶夫的国家，托卡耶夫只是他的棋子；另一方面，因为这种绑定关系，托卡耶夫似乎可以免于哈

国民众的不满与攻击，因为他所做的无非是在传达纳扎尔巴耶夫（及其集团）的意志。

至少在政坛，托卡耶夫处在一种看似不温不火的局面中。2020年，达利佳·纳扎尔巴耶娃被免去参议院议

长一职，但这更多像是纳扎尔巴耶夫家族的内部丑闻导致的，而且此前纳扎尔巴耶夫和其女的关系也已经

存在裂痕。不过在社会民生层面，纳扎尔巴耶夫的威信却在一点点降低——此前这位开国总统除了靠个人

崇拜与权谋来维护名望，还利用不错的经济发展形势稳定了自己的执政优势，他利用该国丰富的能源资源

与西方各国达成利益往来，同时又在地缘格局上长袖善舞，维持与俄罗斯和中国的良好关系，使得哈萨克

斯坦得以在中亚五国之中成为“龙头”国家。但自2015年开始，哈萨克斯坦的民生问题变得越发明显，而纳

扎尔巴耶夫的个人形象和家族腐败也成为反对声浪的最主要目标。今年这场骚乱的导火索，就是该国取消

了液化石油气的价格上限，物价的飙涨最终让民众走向街头，事情走向也变得超出各方预料。按照《卫

报》的说法，贫困、不公与腐败的长年累积，最终使得纳扎尔巴耶夫不再是“碰不得的”目标。

2019年6月9日，哈萨克斯坦总统选举，争取连任的总统托卡耶夫到首都努尔苏丹的阿斯塔纳歌剧院投票。摄：Valery

Sharifulin/TASS via Getty Images
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而在骚乱发生至今，马西莫夫等人的狼狈下场，以及托卡耶夫逼退纳扎尔巴耶夫、正式走向台前，都预示

着哈萨克斯坦的纳扎尔巴耶夫时代走向终结。《莫斯科时报》的评论就吹风称哈国民众对于该国的纳扎尔

巴耶夫模式已经受够了，因为他们在纳氏掌权时代分不到蛋糕。如今各界更加期待的是托卡耶夫会怎样处

理前总统的政治遗产，又会做出怎样的改变。Eurasianet的评论文章就指出，托卡耶夫会大刀阔斧地铲除

纳扎尔巴耶夫的遗产，走一条民粹主义的路线，根据民众对过去政权的厌恶点，承诺不会继续前任任人唯

亲的举动，并督促藏在暗处的富人们为国家的改革做出自己的贡献；托卡耶夫还表示将成立一个哈萨克斯

坦人民基金。但另一方面，托卡耶夫也在加强自己的统治，他倚重的力量不再是传统的安全部门，而是国

民警卫队；哈国在骚乱之中也明显加强了信息管控，加大了对互联网和媒体的打压。的确，纳扎尔巴耶夫

时代已经结束，哈萨克斯坦人民很快也将迎来一个托卡耶夫时代。

“集安组织”的非常态出兵 


哈萨克斯坦此次骚乱让外界关注的另一个因素是，当托卡耶夫发现局势濒临失控后，他迅速向俄罗斯求

援，此后“集安组织”派出2500名维和士兵入驻哈国，控制阿拉木图机场，并且参与镇压示威。过去几十年

间，独立后的哈萨克斯坦一向依靠纳扎尔巴耶夫的强人政治处理国内事务，而“集安组织”也往往显得颇为

低调，这些使得此次出兵看起来并不寻常。

1992年，随着前苏联解体，当时包括俄罗斯在内的六个独联体签署了《集体安全条约》，一些成员国在

2002年同意成立“集体安全条约组织”，如今共有六个成员国，包括俄罗斯、哈萨克斯坦、塔吉克斯坦、吉

尔吉斯斯坦、亚美尼亚和白俄罗斯。集安组织奉行集体防御原则，但在过去几年中，该组织都鲜少在其他

地区安全事务中出手——无论是过去一年白俄罗斯民众反对卢卡申科的全国示威，还是2020年亚美尼亚与

阿塞拜疆在纳卡地区打响的战争，反倒是果决地响应了哈萨克斯坦总统的求助。“集安组织”的现任轮值主

席是亚美尼亚总理帕什尼扬，他在宣布出兵的声明中称哈萨克斯坦面临着外部威胁，也因此足以促发“集安

组织”干预的条件。但是，所谓的“外部威胁论”如同托卡耶夫的“恐怖袭击论”，目前仍然缺乏足够的理据。

尽管只有2500名集安组织的士兵进驻哈萨克斯坦，但是当地民众对于邀请外国武装来镇压本国民众的行为

不无反感，并且也质疑“集安”的军力，尤其是俄罗斯武装人员是否会像他们之前的惯例那样，执行完任务

之后就在该国扎根。

当然，没有人会否认俄罗斯在此番“集安组织”出兵之中扮演的主导角色。在纳扎尔巴耶夫当政期间，俄哈

双方，或者说普京与纳氏之间，往往处在一种友好的关系之中。在去年12月28日，普京还公开称赞了纳扎

尔巴耶夫在欧亚经济联盟成立与发展中发挥的重要作用。在评论今年这场骚乱时，普京也直言莫斯科方面

不允许哈国出现“颜色革命”，但目前看来他也没有保留老朋友纳扎尔巴耶夫的意图。尽管有着莫大的象征

意义，但“集安组织”的部队据称只会在哈萨克斯坦短暂停留，托卡耶夫方面也如前文提到的，先是允许本

国武装部队无预警开枪，并将在武力镇压过后利用民粹主义推动骚乱的和平解决。不过如一些媒体放出的

https://www.themoscowtimes.com/2022/01/11/turmoil-in-kazakhstan-heralds-the-end-of-the-nazarbayev-era-a76005
https://eurasianet.org/kazakhstans-tokayev-taking-ax-to-nazarbayev-legacy


国武装部队无预警开枪，并将在武力镇压过后利用民粹 义推动骚乱的和平解决。不过如 些媒体放出的

风声显示，克里姆林宫方面对于过往纳扎尔巴耶夫家族与西方的经贸往来与黑箱操作多有不满，一篇爆料

纳氏一家海外资产的文章此前也在俄媒传播。换句话说，俄罗斯此次似乎也有意利用托卡耶夫和纳扎尔巴

耶夫的微妙关系，放任民众把怒火发泄到纳扎尔巴耶夫身上，但却又控制事态不至于走向彻底的革命，而

是维持了现总统的权威。

另外，也有一些观点认为俄罗斯方面是在测试自身地缘实力。无论是在乌克兰还是在哈萨克斯坦，莫斯科

方面都没有采取进一步激化事态的举动。俄军在乌克兰边境枕戈待旦，加上军方的强硬言论，使得外界都

在担忧俄乌之间免不了一战，但直到现在，普京依然按兵不动，并且将注意力又短暂转向了哈萨克斯坦；

而在哈萨克斯坦，俄方也并不是单独出兵，而是以罕见的集安组织集体行动来干预哈国事态。

这种压力测试也关系到俄罗斯对于后苏联政治空间的重构。尽管不像乌克兰那样处在与俄罗斯的战争边

缘，也没有过于强烈的民族仇恨，但哈萨克斯坦和俄罗斯之间的关系依然有着微妙的不和谐音：该国也游

走在俄罗斯和西方各国之间，境内的俄罗斯民族主义更是一大不稳定因素。此前哈萨克斯坦和俄罗斯的边

境一直处在不甚太平的局面之中，因为哈国北部的俄罗斯族人口较多，俄罗斯方面一直有意操纵当地的民

族主义情绪来制衡哈萨克领导人。无论是乌克兰还是哈萨克斯坦，它们并非像其他前苏联成员国一样与莫

斯科方面保持稳定的从属关系，纳扎尔巴耶夫此前就不承认克里米亚是俄罗斯的一部分；此次骚乱中，也

有来自乌克兰的喊话，让哈国民众“对普京说不”。虽然这种境外声援会让俄方和托卡耶夫找到落实境外势

力的借口，但却也暗示了哈乌两国在面临俄罗斯时的某种联结：他们紧邻俄罗斯，又屡屡试图背向俄罗

斯，乌克兰担心自己变成俄罗斯的一部分，哈萨克斯坦则担心自己变成下一个乌克兰。也正是这种担忧，

给后苏联时代的地缘政治空间建构带来了变数。

https://foreignpolicy.com/2022/01/07/kazakhstan-russia-troops-csto/
https://www.zaobao.com/forum/views/story20220111-1231659
https://www.aljazeera.com/news/2022/1/10/ukrainians-take-to-the-streets-in-support-for-kazakhstan-protests


2022年1月11日，哈萨克斯坦，由俄罗斯领军的集约组织在阿拉木图街头站岗。摄：Valery Sharifulin/TASS via Getty Images

不满与担忧：骚乱的地缘外溢 


在总理帕什尼扬宣布“集安组织”将出兵援助哈萨克斯坦当局解决骚乱之后，亚美尼亚迅速出现了不满的声

音。亚美尼亚民间的反对浪潮使得总理帕什尼扬陷入了十分尴尬的局面，在声明中他宣称“集安组织”的出

兵会主要保护哈国政府大楼免遭示威民众冲击——2018年帕什尼扬从一个名不见经传的反对派成功坐上总

理宝座，就是在当时国内的街头抗议中率领民众冲击议会等政府建筑。另外就是与阿塞拜疆的战争中，亚

美尼亚曾经请求“集安组织”出动，因为阿塞拜疆并非“集安组织”成员国，按照集体防御原则，亚美尼亚认

为盟国理应出兵干预。但显然最终只有亚美尼亚军队在与阿塞拜疆方面作战，他们也最终吃下了一场颇为

耻辱的败仗；战后俄罗斯的斡旋也更多的是以实际利益出发。这些都使得战败后的亚美尼亚充斥着沮丧但

又激烈的民族主义情绪，并且延续到此次对政府的批评中，因为哈萨克斯坦和阿塞拜疆都是突厥国家，一

些亚美尼亚民众认为哈萨克斯坦实际上更加同情他们的宿敌阿塞拜疆。

作为中亚地区最为强大的国家，同时也是后苏联时代相对而言政局较为稳定的国家之一，哈萨克斯坦的骚

乱很快出现了外溢效应的苗头。相隔较远的“集安组织”盟友亚美尼亚更多地还处在对政治明星的持续祛魅

之中——从街头运动走出的帕什尼扬不再是2018年那个亚美尼亚救星，而成了民众不满的出气口。不过相

比之下，亚美尼亚虽然也有着内政外交的困顿，但权力也并非一直攥在一个人或者一个家族手中。除了民

众的情绪宣泄之外，外高加索和中亚多国政府对于哈萨克斯坦骚乱的反应也有所不同。在亚美尼亚的邻国

阿塞拜疆，舆论出现了不同的声音。在过去几十年间，哈萨克斯坦和阿塞拜疆有很多可比性：同样的突厥

民族构成，同样依靠丰沛的能源资源游走在俄罗斯与西方之间，并且也有着漫长的家族或个人统治。亲阿

利耶夫当局的阿塞拜疆媒体对于骚乱持明显的否定态度，因为过去他们一直都在鼓吹稳定至上的宣传策

略。不过，阿塞拜疆方面对于“集安组织”出兵干预哈萨克局势却十分不满——该组织的轮值主席交到帕什

尼扬手上后，阿利耶夫与普京的关系就出现了一些嫌隙。因此，阿塞拜疆在官方声明中坚持让哈国民众自

行解决事务，并且认定“集安组织”在哈国的驻扎是非法的。

在中亚，吉尔吉斯斯坦同样参与“集安组织”的行动，但他们国内也存在着不同的观点。在2010年，该国出

现大规模的动乱，当时的吉尔吉斯斯坦和此前的亚美尼亚一样，请求“集安组织”介入，但却没有得到相应

的援助。虽然此次参与出兵的议案在吉尔吉斯议会得到通过，但政界反对派和该国民间都有着不同程度的

批评声，一些政客和民众都认为出兵干预可能会恶化哈国局势，因为如果“集安组织”的部队不是参与维

稳 而是出手挑衅 那么演变成战争的可能性也是存在的 另外 些反对派主张“集安组织”对成员国提
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稳，而是出手挑衅，那么演变成战争的可能性也是存在的。另外，一些反对派主张“集安组织”对成员国提

供人道主义救援，而非军事干预。除了政治上的不同意见之外，出人意料的是一些吉尔吉斯公民也参与到

了哈萨克斯坦的骚乱之中，并被指控为“国际恐怖分子”。一些吉尔吉斯抗议人士如今依然被关押在哈萨克

斯坦，吉尔吉斯方面的外交斡旋也尚未取得回应。但作为区域强国，哈萨克斯坦的骚乱无疑为中亚经济发

展带去不稳定因素。吉尔吉斯斯坦方面首先表达出了类似的担忧，尤其是考虑到该国需要借道哈萨克斯坦

来同俄罗斯展开贸易，如今的边境关闭让吉尔吉斯方面颇感焦虑，他们急需哈国边境重开，以顺利获取从

俄罗斯进口的能源，否则他们将继续探求穿越中国和蒙古的国境来维持与俄罗斯的经贸往来。

在过去一年同样遭遇大规模示威活动的白俄罗斯，总统卢卡申科也在哈萨克骚乱发生之后对外发声，表示

如果各国不吸取哈萨克斯坦的教训，那么类似的事情很有可能发生在其他各国，尤其是乌兹别克斯坦。塔

斯社援引卢卡申科在“集安组织”会议上的讲话，称恐怖主义势力正在中亚各国蔓延，其中阿富汗将会是一

个新兴的威胁。虽然乌兹别克斯坦在卡里莫夫——另一个纳扎尔巴耶夫式的政治强人——逝世后，走上了

改革之路，但这场骚乱带来的焦虑感也是相当明显的。类似的焦虑感甚至可以在最为封闭的中亚国家土库

曼斯坦那里看出端倪，尽管有着强力的信息封锁，但土库曼斯坦对于哈萨克斯坦骚乱的模糊表态表明，该

国的政治精英多少也担心哈国民众对腐败、专制以及个人崇拜的不满有可能蔓延到本国。所有哈国民众不

满的该国政治弊病和社会问题，在土库曼都是常态，因此土方的官方表态避免对哈萨克骚乱的事态描述，

转而以模糊的字眼，例如“悲惨事件”等来指代托卡耶夫口中的这场“未遂政变”。

2022年1月6日，由俄罗斯领军的集约组织进入阿拉木图镇压后，街头一片寂静，剩下被焚毁的车辆。摄：Valery Sharifulin/TASS

via Getty Images

https://eurasianet.org/kyrgyzstan-sends-troops-to-kazakhstan-but-not-everybody-is-happy
https://eurasianet.org/kyrgyzstan-the-pianist-undermining-kazakhstans-terrorism-case
https://eurasianet.org/kyrgyz-businesses-fret-about-economic-impact-of-kazakhstan-unrest
https://tass.com/world/1385763
https://eurasianet.org/turkmenistan-closing-the-gates-of-hell


哈萨克斯坦的骚乱一改该国往日稳定繁荣的面貌，也迫使一个强人时代就此终结，并走向托卡耶夫时代。

这种变化的印迹可能会深深烙在接下来哈国民众的心中，让这个国家自此走上与独立之后数十年来迥异的

道路。同样的，哈萨克骚乱预示着这个国家不再是往日的中亚龙头，而讽刺的是，由于过去的哈萨克斯坦

实在是太过“稳定”，外界是否还能像往日一样与该国展开不同程度的军事、政治与经济往来，或许也要看

托卡耶夫是否强力到可以延续这种稳定状态。换言之，纳扎尔巴耶夫留下的真空自然是托卡耶夫来填补，

而他一方面要像纳扎尔巴耶夫一样去施展权力，但另一方面，他又不能像纳扎尔巴耶夫，否则难免刺激到

已经愤怒的本国民众。
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