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双减 三孩政策 流行文化 反垄断 数据安全

全面管制时代：反垄断、双减、整治饭圈……将如何形塑中国社会？

商业、社会、家庭、个人的边界被打破，对于一切事情，党决定全面管制。
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“每个人都能感受到，一场深刻的变革正在进行！”2021年9月，一位不知名的媒体人写下这个标题，宣布

一场“深刻变革”已经开始，文章被官方媒体广泛转载，引起了巨大的反响和恐慌。虽然官方迅速进行了舆

论降温，但无法否认的是，2021年中国社会的许多方面都遭遇了政策的打击和整顿。


在反垄断和数据安全的名义下，中国科技巨头经历了前所未有的危机。赴美上市面临严格监管，以确保不

会危及国家安全；在被约谈和开除巨额罚单后，又要争相为“共同富裕”的愿景捐款。美国证券交易委员会

（SEC）也要求在美国上市的中国企业提供审计资料，监管角力之下，“中概股”股价一路下跌。

低生育率和人口老龄化的人口危机之中，当局竭尽所能推动家庭价值回归。中国政府鼓励夫妇生育“三

孩”，“冷静期”也加大了离婚难度，关于彩礼、婚俗、生育假期的新规定层出不穷。8000亿元人民币市值

的课外辅导行业一夜之间被禁止，“防止资本无序扩张”的同时，也被视为促进生育的重要举措。

意识形态领域也经历着大刀阔斧的整顿。“清朗”行动对网络空间进行了细致入微的审查，偶像选秀节目被

禁止播出，影响力颇大的饭圈活动被彻底打入地下，针对娱乐明星的黑名单一直在更新，以防青少年被“娘

炮”等畸形审美荼毒，“偷税漏税”也随时将顶流网红打入冷宫。

“中国政府正在重写经济运作规则”，《经济学人》如此总结这场无止尽的“纠偏”运动。商业、社会、家

庭、个人的边界被打破，对于一切事情，党决定全面管制。

在这篇文章中，我们将详细梳理中国在2021年推出的多项政策，包括反垄断、强化数据安全、“双减”、

“三孩”、整顿饭圈等，并试图分析其背后的原因和可能产生的深远影响。



2021年4月9日，拍摄于上海的蚂蚁集团和支付宝商标。摄：Gao Yuwen/VCG via Getty Images

“反垄断”重锤砸向互联网巨头 


2020年下半年，互联网巨头纷纷投资社区团购业务，将这视做行业下一个极具潜力的发力点时，谁都没想

到，一场席卷行业的风暴即将来到。尽管《人民日报》评论互联网巨头“别只惦记着几捆白菜、几斤水果的

流量”，但这并没有浇灭行业的热情。

2020年11月2日，即将成为全球史上最大一笔 IPO，蚂蚁集团的上市被紧急叫停。紧接着，一场又一场的

风暴刮向互联网行业。据端传媒统计，这场中国政府以“反垄断”名义进行的行业大整顿，涉及到包括平台

经济垄断与竞争、平台经济劳动权益、数据与信息安全、算法、内容、金融等多个领域。监管范围巨细靡

遗，比如公众账号、直播、弹窗等具体业务，政府也出台了相关文件进行“规范指导”。

截至2021年11月20日，今年共有84宗针对互联网领域“未依法申报违法实施经营者集中审查”的行政处

罚，涉及阿里巴巴、腾讯、百度、京东、美团、58同城等知名互联网企业。此外，阿里巴巴和美团因为“滥

用市场支配地位”，在今年分别被罚款182.28亿元和34.42亿元。

国家力量进入部分互联网企业。蚂蚁集团经历上市叫停、国家金融机构多次联合约谈后，业务被拆分为不

同公司。其中支付宝的数据将移交给一个新的个人征信合资公司，国企浙江省旅游投资集团有限公司持有

这家新公司35%的股份，与蚂蚁集团并列为最大股东；另一业务“花呗”则纳入国家征信系统。此外，由政

府机关管理的国家特殊管理股进入字节跳动、新浪微博和快手，在这些企业的董事会占有一席，拥有这些

公司的最高治理权。

8月，习近平重提共同富裕，并首次提及三次分配（编注：通过高收入人群的募集、捐赠和资助等慈善公益

方式对社会资源和财富进行分配）。如何实施“共同富裕”的细则并未出台，互联网巨头们已纷纷表态跟

进，腾讯、阿里、拼多多皆承诺将拿出千亿资金加入该计划，浙江省发改委也适时提出《浙江高质量发展

建设共同富裕示范区实施方案（2021—2025年）》。

9月，中央纪委国家监委发文，称一系列反垄断监管措施的出台对互联网巨头们有影响，“而从长期来看，

这将是最好的选择”。

https://finance.sina.com.cn/review/mspl/2020-12-11/doc-iiznctke6010187.shtml
http://www.zj.gov.cn/art/2021/7/19/art_1552628_59122844.html


与此同时，法律法规的通过也将监管“常态化”。今年2月，国务院颁布《关于平台经济领域反垄断指南》

（下称《反垄断指南》）；10月，《反垄断法》推出修正草案，加入“数字经济“相关内容，并提高处罚力

度；11月，国家反垄断局脱离原有单位，独立成为新组建的副部级国家局，并新增三个司局，分管反垄断

事务的统筹，执法及审查。这一系列调整为反垄断和防止资本无序扩张提供了法律依据和行政基础。

分析：为什么要在此时“反垄断”？ 
 官方：保护市场公平竞争 




中国官方在《反垄断指南》中给出的解释是：为了预防和制止平台经济领域垄断行为，保护市场公平竞

争，促进平台经济规范有序创新健康发展。

中国互联网的确有“巨头”之说，他们在守好自身核心业务的同时，急剧扩张业务版图。早先的说法是 BAT

（百度、阿里、腾讯），近几年字节跳动异军突起，说明这个产业依旧有部分空间，但这并未打破几大巨

头各占山头的态势。根据移动互联网商业智能服务商 QuestMobile 的统计数据，2020年底，中国移动互

联网月活跃用户规模最大的50个应用中，35个与腾讯、阿里巴巴、百度、字节跳动有关（全资子公司或参

股公司）。截至2019财年，BAT 加上新贵字节跳动（Bytedance），这四家公司拿走了数字广告市场上

约74%的收入。

流量为王的背景下，业务类似的公司间逐渐筑起壁垒。用户需要在微信中用暗号一般的方式分享淘宝链

接，依托互联网平台生存的商家则面临只能在一个平台经营的“二选一”。这种模式的进一步发展，就形成

了“生态”，即以一个头部互联网平台为中心，联合各行业上下游产业、商家、用户、打造一个完整、成熟

的生态体系。

2021年11月28日，北京一个菜市场的摊位上挂著微信支付和支付宝的支付码。摄：VCG/VCG via Getty Images

民生领域举足轻重的影响力 




但这场整治又并非只有经济考量这么简单，互联网巨头的业务已深入社会生活的方方面面。仅以腾讯和阿

里为例，分别从社交和电商起家的他们，不间断的投资收购后，所涉足的领域包含娱乐、社交、零售、外

卖、物流、出行、健康等多个民生领域。核心产品也已成为国民级应用，微信的月活跃用户数已达12.51

亿（截至2021年6月30日，含海外版 WeChat），支付宝的活跃用户数为7.96亿（截至2021年3月），

出行领域的巨头滴滴，则坐拥3.77亿年活跃用户和1300万年活跃司机（截至2021年3月）。

由于影响力广泛，它们对就业数据的影响也举足轻重。关于互联网行业的薪资、工时和文化的讨论，也往

往是舆论热点。特别是其孕育出的海量“灵活就业”人员。国家信息中心《中国共享经济发展报告(2020)》

显示，2019年，以外卖送餐、网约车、快递等新就业形态出现的平台企业员工达到623万人，平台带动的

就业人数约7800万人。这些由互联网行业直接孕育的就业群体，正成为支撑中国经济的新力量。

在意识形态和金融领域的扩张 


除去在民生领域的重要角色，互联网行业在信息/言论场上也扮演着举足轻重的角色。早在2013年，新华

社原总编辑南振中便认为，中国存在两个“舆论场”——“一个是以党报党刊党台、通讯社为主体的传统媒体

舆论场，一个是以互联网为此基础的新媒体舆论场”。



2021年3月16日，清洁工人经过一个报摊，档口上有南华早报 (SCMP) 的品牌广告。摄：Lam Yik/Bloomberg via Getty Images

互联网上的门户网站、自媒体、社交平台、及今日流行的短视频长视频网站，基本承载了广义上的新闻传

播甚至生产功能。而部分互联网企业，比如阿里巴巴，更在争取传统媒体的控制。据统计，其曾先后入股

第一财经、财新集团，电视领域入股了芒果超媒，外媒领域控制了《南华早报》，新媒体领域则是拿下微

博、虎嗅、36氪等新媒体的股份。腾讯和阿里领投的华人文化集团，旗下更拥有 TVB、栩栩华生、财新传

媒等多间著名媒体。

有分析认为，互联网巨头在意识形态领域愈来愈大的话语权令当权者感到不安。 


除此以外，他们也广泛介入金融领域。截至2020年，阿里旗下的支付宝已对接中国10亿以上用户、8000

多万商户和2000多家金融机构。微信支付2019年的用户数则为1亿。但当局并不认可巨头经营金融的方

式，在蚂蚁上市叫停前，中国金融监管部门就曾发布对其高杠杆率的质疑，可能造成金融系统不稳定。今

年4月，13家从事金融业务的网络平台企业被国家金融部门联合约谈，要求监管介入，信息共享。可以

说，互联网金融和传统的政府监管之间张力十足。

政治上与日俱增的影响力 


另一个让执政者感到威胁的，是互联网巨头在政治上与日俱增的影响力。仍以蚂蚁上市为例，《华尔街日

报》调查发现，蚂蚁集团很多投资者是“红二代”，当中有前中国国家主席江泽民孙儿江志成，以及有“江派

上海帮”之称、中共政治局前常委贾庆林女婿李伯潭等人。今年8月，浙江省委常委、杭州市委书记周江勇

落马，其在位时与阿里集团关系密切，曾公开表示将“坚定不移”地支持阿里巴巴发展，杭州市政府也与阿

里签订《全面深化战略合作协议》。舆论猜测周江勇的落马与阿里相关，而在其落马后，杭州市纪检委发

起“清政商关系”整改行动，要求全部在职及三年内离退休干部规范违规借贷及亲属经商办企行为。

https://cn.wsj.com/articles/%E8%9A%82%E8%9A%81ipo%E8%A2%AB%E5%8F%AB%E5%81%9C%E7%9A%84%E5%8F%A6%E4%B8%80%E4%B8%AA%E5%8E%9F%E5%9B%A0%EF%BC%9A%E6%BD%9C%E5%9C%A8%E5%8F%97%E7%9B%8A%E7%9A%84%E6%9D%83%E8%B4%B5%E4%BA%BA%E7%89%A9%E5%9C%A8%E8%B0%83%E6%9F%A5%E4%B8%AD%E6%B5%AE%E5%87%BA%E6%B0%B4%E9%9D%A2-11613532808


2021年11月10日，阿里巴巴集团杭州总部的双 11 购物节照明装饰品。摄：Niu Jing/VCG via Getty Images

影响：“反垄断”之后 


以往，“双十一”的0点刚过，阿里就会陆续放出第一分钟的销售额、首半小时业绩、首一小时业绩、何时超

越去年业绩......战报一波接一波传来，彰显每年最著名的消费狂欢战绩。但今年，“双十一”的夜静悄悄，

直到第二天上午，阿里才放出被多方关注的销售额，5403人民币，比去年多出421亿元，但阿里并没有多

番宣传这个成绩。

“反垄断”之后，互联网公司不再像往日般争抢风口浪尖，开始变得相对低调，收入增长速度也明显放

缓。第三季度，腾讯和阿里都报告出上市以来最慢的收入增长（13%和29%），尽管依旧维持上升趋势，

但宣传重点放在了“增长最慢”，京东在第三季度同比增长25.5%，但现在正宣传自己是“新型实体企业”。

同一时间，关于拼多多国内广告收入在过去半年停止增长的消息也在四处流传。美团CEO王兴在今年二季

度的财报电话会议上称“美团从不想成为一个传统意义上的互联网企业”。一些明星公司的创始人们也退居

幕后，5月和7月，字节跳动创始人张一鸣和拼多多创始人黄峥接连宣布退任公司 CEO。

监管的加强意味着互联网平台企业即将告别“跑马圈地”的初期的野蛮生长

的时期，进入一个全新的高门槛、严规则的有序发展阶段。

互联网巨头之间的壁垒在逐渐松动。7月传出消息，阿里巴巴、腾讯正在考虑互相开放生态系统。11月29

日，微信发布关于《微信外部链接内容管理规范》的更新说明，允许用户在点对点聊天场景中将可直接访

问外部链接，这意味着，用户以后可以不再用暗号一般的方式分享其他平台的链接了。

——安邦智库

http://www.xinhuanet.com/info/20210903/14a76618f3eb473db626ce1cd761edef/c.html
https://new.qq.com/omn/TEC20210/TEC2021083001410300.html


巨头们已经开始调整其控股的领域。据多家媒体报导，阿里已经卖出其全部持有的财新传媒股份，并退出

芒果超媒。

海外资本对中国经营环境的恐惧则进一步提升。9月，日本投资巨头软银集团股份有限公司将暂停在中国开

展新投资，因为其认为中国的整顿行动已经变得不可预测和广泛，需要观察中国对国内科技行业的整顿走

向将如何发展。《经济学人》则评价这场监管体现出中国当局的不成熟，“其主要的反垄断机构只有大约

50 名员工，但他们可以轻而易举地破坏商业模式，拒绝正当程序，而公司必须笑着接受。”

而另一个鲜有被讨论的议题是，除了互联网企业，“反垄断”风暴似乎并没有影响到国有企业。凭借从政府

获得的支持和保护，国有企业在能源交通、基础设施、公共服务、金融保险等容易造成行政管制的行业形

成垄断，同样额扼杀着市场创新、滋生垄断乃至腐败，但它们从不会成为“反垄断”打击对象，因而这场监

管风暴，也引发了“国进民退”进一步强化的担忧。

2021年4月19日，上海的车展上，一名参观者检查滴滴开发的自动驾驶汽车。摄：Feature China/Barcroft Media via Getty

Images

进击的数据安全监管 
 滴滴事件是今年互联网领域巨变的又一篇章。 


https://cn.wsj.com/articles/%E8%BD%AF%E9%93%B6%E5%B0%86%E5%9C%A8%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E6%95%B4%E9%A1%BF%E7%A7%91%E6%8A%80%E8%A1%8C%E4%B8%9A%E4%B9%8B%E9%99%85%E6%9A%82%E5%81%9C%E5%9C%A8%E5%8D%8E%E6%96%B0%E6%8A%95%E8%B5%84-11628654110
https://www.economist.com/leaders/2021/08/14/xi-jinpings-assault-on-tech-will-change-chinas-trajectory


今年7月2日，中国监管机构宣布由于存在国家安全问题，对三天前刚在纽约证券交易所上市的滴滴出行进

行审查，并暂停其新用户的注册。之后，网约车领域迎来更多安全为名的审查。7月5日，卡车调度服务“运

满满”和“货车帮”、求职网站“Boss直聘”，也因国家安全原因受到审查。它们均于6月刚在美国股市上市；

紧接着，国家网信办、公安部、国家安全部、自然资源部等部门联合进驻滴滴公司开展网络安全审查，滴

滴旗下25款App也被勒令下架；8月，国家网信办等五部门发布《汽车数据安全管理若干规定（试

行）》。

中国对待滴滴的方式让我们知道，习近平打算如何对待所有企业家和潜在的

颠覆者。

早在滴滴事件之前，中国政府已经将安全列为下一个五年发展中的重点任务。在3月发表的“十四五”规划

中，“安全”作为优先任务，共被提及177次，范围覆盖国防、经济金融、外交、粮食（数量和质量）、能

源资源、网络空间等多个领域。“‘安全’事实上已经成为制定这次五年规划时的第六个发展理念。”野村资本

市场研究所首席研究员关志雄点评。

今年9月和11月，《数据安全法》与《个人信息保护法》相继实施。新法确立了多个重要概念，如《数据

安全法》中首次提到“国家核心数据”概念，政府将其描述为涉及国家和经济安全、人民福利或重要公共利

益的信息，但并没有进一步解释及分类。同时该法还提出建立数据分级分类制度，要求掌握“关键数据”的

企业进行风险评估并提交报告，才能获得将这些数据发送到海外的批准。

《个人信息保护法》则对企业如何使用中国公民的数据进行严格规定，并对企业如何向境外共享信息进行

了规管。此外，今年中国还发布了《网络安全审查办法（修订草案征求意见稿）》，这距去年《网络安全

审查办法》的出台间隔仅15个月。新增内容大多关于数据安全及审查相关，修订稿规定，掌握超过100万

用户个人信息的运营者赴国外上市，必须向网络安全审查办公室申报网络安全审查，首次明确赴海外上市

的中国企业也需进行监管。

除此之外，今年7月，广东宣布计划在年底前推出粤港澳大湾区数据平台，用于交易和监管数据流数据平台

动，其中包括建立用于跨境数据流通审查监管工作的“数据海关”。数据正成为有壁垒、需审查评估才可流

动的要素。

《纽约时报》一篇关于滴滴的报导中提到



2019年8月26日，重庆举行的2019 Smart China Expo 开幕当天，人们参观奇虎 360 技术展台。摄：VCG/VCG via Getty
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分析：为什么要在此时增强数据安全监管？ 


数据安全正愈发成为国际摩擦的焦点。中美近年颇具影响力的摩擦，大多直指背后的数据安全问题。7月，

美国联合北约成员国，指责中国雇佣黑客犯罪团伙攻击世界各地的数字系统，欧盟也几乎在同一时间谴责

来自中国境内的恶意网络攻击。此前，多数北约和欧盟的成员国都不愿意公开批评中国这个主要贸易伙

伴。

各国政府也在争夺国际数字规则话语权。根据非营利机构信息技术与创新基金会 (Information

Technology and Innovation Foundation, 简称 ITIF)7月发布的研究报告，2017年以来，各国政府为将

个人数据和其他类型信息保留在国内而实施的措施数量增加了一倍多，达到144项，推出此类政策举措的

国家数量也从35个增加到62个。

出台逻辑类似的法律条文，似乎是回击国制裁，参与规则设置的办法。2018年美国出台《澄清境外数据合

法使用法案》，在为美国提供服务或与美国存在足够关联的前提下，允许美国政府调取储存在美国境外的

数据。中国的《数据安全法》则规定，所有处理中国相关数据的组织或个人，在中国境外开展数据处理活

动时，如若“损害中华人民共和国国家安全、公共利益或者公民、组织合法权益”，都将追究法律责任。

https://itif.org/publications/2021/07/19/how-barriers-cross-border-data-flows-are-spreading-globally-what-they-cost


《个人信息保护法》则被认为与欧盟《通用数据保护条例》（GDPR）相似，如二者均要求企业证明其数

据收集的合理性，并为消费者提供访问或删除其信息的权利。但中国法律对企业如何在国际上转移数据的

限制比 GDPR 更强，且对政府的监控行为鲜有限制。ITIF 的报告也显示，迄今为止推出数据本地化规则的

国家里，中国对数据的限制最多，有29种明文规定或事实上的跨国数据传输障碍。

对外设定规则，对内则是防止民间企业掌握的数据向外界泄漏。如前文所述，中国互联网企业掌握大部分

民众数据，其中汽车数据政府还专门出台管理法案。虽然中国官方并未给出滴滴涉及“国家安全”的数据具

体有哪些，但其曾与官媒新华社发布过一篇大数据揭秘文章里，公布了滴滴通过行车大数据分析出的中国

各国家部委的行为特征。路透社指出，这些数据恰好与当时国土资源部第三批巡视工作启动等热点事件相

吻合。

我多次说过，没有网络安全就没有国家安全；过不了互联网这一关，就过不

了长期执政这一关。

安全风险之外，中国此时强调数据安全，或许也和数据本身的价值有关。2020年4月，中国国务院的一份

文件宣布，数据将成为第五个“生产要素”，与劳动力、技术、土地和资本并列为国家经济资源。今年3月，

国务院发布的数字经济发展规划中，提出七大数字经济重点产业、十大数字化应用场景的具体规划，并首

次明确要求到2025年，中国数字经济核心产业增加值占 GDP 的比重要由2020年的7.8%提升至10%，数

据正在中国经济中扮演着愈加重要的角色。

影响：夹缝中的中概股企业 


为了符合新法律的规定，企业需调整经营行为，包括聘请特定人员负责管理网络安全，调整以往带来大量

利润的算法以符合最新规定等。涵盖了98支中概股的纳斯达克金龙中国指数显示，在今年2月达到20468

的最高点后，其一路下滑至10449（截至11月29日），暴跌48.95%。12月初，中概股再次集体暴跌，

当时跌幅超过10%的中概股数量达87家。

中国企业们正遭受双面夹击。中国收紧对数据的掌控权的同时，美国也对来美上市的中国企业愈发严苛。

12月2日，美国证券交易委员会（SEC）正式出台海外上市公司监管新规细则，规定在美上市的外国公司

必须向 SEC 提交文件证明该公司不受外国政府拥有或掌控。加上此前公布《澄清域外合法使用数据法》，

赴美上市的中国企业面临美方的审查也愈来愈严。

——习近平

https://finance.sina.com.cn/tech/2021-07-05/doc-ikqciyzk3623623.shtml


这如同一个死循环，中国企业在国外上市时越接受国外监管机构的管辖和调查，越有可能被中国监管机构

以“影响国家安全”为理由，将相关企业纳入网络安全的审查范围，而这又进一步影响企业在海外被信任

度。

2021年9月20日，上海小红书的总部。摄：Xing Yun / Costfoto/Barcroft Media via Getty Images

目前，已有大量公司赴美 IPO 暂缓，今年上半年共有35家中国企业在美股市场上市，下半年则只有1家，

小红书、哈啰出行、七牛云、Keep 撤回赴美 IPO 计划，喜马拉雅、货拉拉则取消了赴美 IPO，TikTok、

抖音的所有者字节跳动曾计划在纽约上市，和已经退出美国的滴滴一同，正准备在港交所上市。

数据安全监管之下，在华海外企业也面临着选择。11月，LinkedIn、Yahoo、堡垒之夜相继提出退出中国

市场，或转换业务方向，他们给出了模糊的“因为经商环境变化”的原因。南华早报在报导相关事件时指

出，由于中国的数据收集方式与国外不同，且在一些条例上，中国与其他国家冲突，“这迫使公司选择遵循

哪些法律。”用反垄断行动里的明星词汇形容，即“二选一”。

进一步看，数据这个“第五生产要素”正逐步成为一个国家监管下的交易要素。尽管它的发展离不开以“自由

和开放”为愿景的互联网产业。此前大国已在数字基础设施、关键硬件等方向建立池城，现在数据壁垒的加

入 全球科技产业正朝向一个和以往设想不同的方向



入，全球科技产业正朝向一个和以往设想不同的方向。

“少子老龄化”下的人口和教育政策 


2021年，中国也出台了一系列与人口、教育密切相关的政策。 


1月1日，伴随着2020年审议通过、正式开始实施的《民法典》，此前舆论争议声音不小的“离婚冷静期”

也开始实施——即在夫妻离婚时，政府强制要求双方经历30日冷静期后，之后再进行审核。此举虽使

2021年前三季度离婚率有所降低，但相应的，结婚人数却不断下跌。值得一提的是，离婚冷静期实施前

夕，2020年最后一个季度中，申请离婚者超过100万，较上年同期增加13%。

在推迟多次终于发布第七次全国人口普查数据后不久，5月31日，中共中央政治局召开会议审议《关于优

化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，提出“三孩政策”——即实施一对夫妻可生育三个子女的政

策，以“改善人口结构”、“保持人力资源禀赋优势”。这是继2013年“单独二孩”、2016年“全面二孩”之

后，又一次针对生育政策的重大调整。

https://m.nbd.com.cn/articles/2021-11-22/2004454.html
https://www.gov.cn/zhengce/2021-07/20/content_5626190.htm


接下来的三个多月中，中央及各地方政府出台了一系列配套措施，以鼓励生育。例如，6月，国务院未成年

人保护工作领导小组提出，落实产假等生育类假期制度，鼓励有条件地区探索育儿假试点。河南省司法厅7

月发布相关征求意见稿，拟多生1孩增加15天津贴。12月1日，广东省人大常委会通过《广东省人口与计

划生育条例》，明确新增育儿假，符合法律、法规规定生育子女的夫妻，在产假之外，女方享受80日奖励

假，男方享受15日陪产假。

除此之外，全国多地在6月下旬对当地育龄妇女进行生育意愿研判。部分调研数据显示，农村居民三孩意愿

明显高于城市居民，而城市居民过9成受访者没有生育三孩的打算。

在中国，婚姻与生育捆绑紧密，首批“婚俗改革试验区”也在4月、9月分两批落地。分布在24个省份的32

个试验区，将开展长达3年的改革试点，改革的重点是“破除天价彩礼等陈规陋习”。

教育领域的政策主要集中在“双减”——减少义务教育阶段负担和减少校外培训负担，和大力推进职校教

育。

“双减”政策始于中国国务院7月的相关文件，下发后，中小学阶段的校外培训机构备受打击，大量从业者失

业，机构资金链断裂，不少教育培训机构都要在年底前转而登记为非营利性机构，中国教育部更在7月特别

成立校外培训机构监管司，以监管相关执法和配套的实施。同时，义务教育阶段的校内，被禁止考试和公

布排名，一些学校私下进行的考试则被学生举报。

职校教育则在“双减”发布前后，坊间传闻初中升高中的升学率将规定为50%，剩余50%则去向职业高中，

虽然最终落地的政策并未对此做出硬性指标划定，但毫无疑问，职业教育在2021年的地位得到了显著提

升。4月，全国职业教育大会在北京召开，中国国家主席习近平在会前强调“加快构建现代职业教育体系，

培养更多高素质技术技能人才、能工巧匠、大国工匠”；10月，中央办公厅和国务院又下发了《关于推动现

代职业教育高质量发展的意见》，要求在​2025年基本建成​现代职业教育体系，到2035年，职业教育整体

水平进入世界前列。

http://news.xhby.net/index/202107/t20210706_7147603.shtml
https://news.sina.com.cn/s/2021-09-22/doc-iktzqtyt7492631.shtml
https://theinitium.com/article/20211101-mainland-double-reduction-in-china/
https://theinitium.com/article/20211011-mainland-vocational-students/


2021年8月11日，杭州市芝麻街英语一家关闭的门店，人们要求退还孩子的学费。摄：Feature China/Barcroft Media via Getty
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分析：“双减”、“三孩”能够应对人口危机吗？ 


中国官方对于婚育领域一系列动作给出的原因是“调整人口结构”，即希望通过提升生育率的方式，解决劳

动力即将面临短缺、老龄化严重所带来的可能隐患。“双减”政策出台后，也有不少分析认为，此举其中一

个重要原因是为了减轻养育子女的负担，提升生育意愿。

老龄化的确是中国所面对的主要棘手问题之一。据中国国家卫健委发布的《2020年国家老龄事业发展公

报》，2020年，中国60岁及以上人口超过2.6亿，占总人口比重18.7%，其中65岁及以上人口超过1.9

亿。从省份看，31个省中，16个省的65岁及以上老年人口超过500万人，其中6个省更超过1000万人。

同时，乡村的老龄化程度明显高于城镇，老龄人口素质不断提高，60～69周岁的低龄老人占比过半。

“人口扶养比”是描述人口特征、“人口红利”变动情况的主要概念。它指的是非劳动年龄人口（未成年与老

年人）对劳动年龄人口的比例，以此衡量劳动人口的负担程度。近年来，随着老龄化的加深和生育率的降

低，中国总抚养比、老年抚养比逐年上升。多份人口预测研究中指出，2030年至2050年，可能是中国面

临人口老龄化形势最严峻的时期。届时，总人口扶养比将超过50%，“人口红利期”结束，老龄化加深。

http://m.news.cctv.com/2021/10/15/ARTIOFkMt6G6vSxHqm9Hiptl211015.shtml


学者王广州、王军在2021年发布的研究《中国人口老龄化趋势的经济社会影响及公共政策应对》一文中预

测，到了2050年后，老年扶养比可能超过50%，而总扶养比超过68%，即每两个劳动年龄人口，将需扶

养1位以上的老年人口。这份研究还提出，2026年左右，中国老年人口比例可能将首次超过少儿人口比

例。

除此之外，叠加省份之间的人口迁移因素，东北地区老龄化程度高、常住人口减少，人口自然增长率已呈

现负值，使得其经济发展与公共财政，受老龄化影响显现最早，也最严重。

由此可见，应对即将到来的老龄化危机，是此次人口政策调整的最重要原因之一。 


而对于“双减”政策，中国国家发改委将此称为“利刃出鞘”，指其“斩断校外培训资本无序扩张之链”，新华

社也在股市波动后深夜发表评论称，大量资本涌入教培，“贩卖焦虑和过度宣传异化了教育的本质”，政策

是对“民生痛点进行的一次纠正。”

在“双减”之前，曾有咨询公司评估指，中小学教育培训行业规模超过8000亿人民币，且在大量扩张。新东

方等多家教育培训机构更在中国境外上市，吸纳境外资本，扩张的产业里，也不乏资金链并不健康的教育

培训机构。有论者指出，习时代一系列“打击资本”的行动都选择了较容易动手的对象，这样也容易在舆论

上展示出自己的政治成绩，例如在教育领域打击资本，“看上去‘动富人的蛋糕’”。

除此之外，伴随同期人口因素的影响，中共官媒《人民日报》也提到，此举是为了促进教育公平，减轻家

长育儿负担，减轻学生学业内卷、竞争激烈的程度。而部分民间舆论也结合官方大力推进职校教育猜测，

执政者希望维持低人力成本的优势，因而强制分化职业教育和高中教育，使得一定比例的人可以被分流从

事低成本劳务，减缓竞争不过是为了更方便进行分流。

http://www.fjlib.net/zt/fjstsgjcxx/msgc/202111/t20211130_468742.htm
https://xw.qq.com/cmsid/20210908A0722P00?f=newdc
http://www.xinhuanet.com/2021-07/28/c_1127706363.htm
https://theinitium.com/article/20210827-opinion-china-social-reconstruction/
http://opinion.people.com.cn/n1/2021/0730/c1003-32175143.html


2021年12月23日，山西省太原市的图书馆，考生为即将举行的全国研究生入学考试做准备。摄：Hu Yuanjia/VCG via Getty
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影响：药到病除还是越管越乱？ 


中国政府试图用提振生育率，作为应对劳动力短缺、老龄化加深等人口问题的主要措施。但有分析认为，

这种“一刀切”的政策思路，既忽略了三个面向所涉及的不同问题，与公民在其中牵涉的个体权益，因而未

必能达到预期效果。

此前，密歇根大学社会学和中国研究助理教授、人口学学者周韵就曾对端传媒表示，其他国家面对低生育

率的情况时，会选择开放移民缓解劳动力问题。同篇报导也提到，老龄化所牵涉的养老金亏空问题，也涵

盖养老金改革、发放标准等面向，老龄群体的社区、家庭等支持，也是只看生育率无法解决的问题。

香港科技大学社会科学与公共政策教授 Stuart Gietel-Basten 在接受专业医学期刊《柳叶刀》（The

Lancet）的采访中也分析，“三孩”相关政策可能引起类似“二胎”时短暂的婴儿潮，出生率在2022年迎来

短暂急遽上升后，又连续下降，回落至此前低生育率的水平。

“双减”的落地使大量教培从业者失业，但也催生了“素质教育培训”、“体育培训”等产业，更多的教育培训

机构则转为地下，高额“一对一”、“保母式家教”等新闻层出不穷。

与此同时，“双减”和职校教育的并行推进，引起民间对教育公平更多的疑虑。人们担忧，社会性优质教育

资源被打空，可能加大原本的地区间、校间教育资源不均等，多元、个性的教育也将以更高成本的形式呈

现，阶级和财富不均将更为固化。

受到“双减”影响的，也不只是家长与教培从业者。12月4日，中国教育三十人论坛第八届年会中，各地学

校校长讨论了“双减”对义务教育阶段学校内教育的影响。新教育研究院院长、成都市武侯实验中学原校长

李镇西，援引对全国6653名中小学教师调查问卷的结果表示，超过8成教师表示工作时间延长，77.%的教

师感觉工作压力增大，有教师直言这样的工作安排“影响到个人生活，开始不爱这份工作了”。

https://theinitium.com/article/20210610-mainland-third-child-issues/
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)01295-2/fulltext


面对大量教培从业者失业和家长、学生的补习需求，政府也开始“官方补课计划”。12月7日，北京市印发

了《北京市中学教师开放型在线辅导计划（试行）》通知，规定参与辅导的教师可以获得学生支付的积

分，这些积分可兑换相应的辅导绩，学生免费参与辅导，绩效由北京市政府财政发放。不过这一做法也可

能产生新的问题：除了教师学生时间不匹配、学生恶意评价等问题外，北京市地方财政富裕，财政拨款弥

补市场的做法在其他财政紧俏的地区未必可行。

叠加城乡生育率、老龄化差距的加大，这一系列人口与教育领域的措施是否会加剧中国目前社会中的阶级

分层和差距，或许只能交给时间验证。

2021年5月4日，流量明星张哲瀚（中）出席苏州市一个活动。摄：VCG/VCG via Getty Images

整治饭圈 


今年对饭圈的强力打击始于5月初，多家官方媒体点名选秀节目《青春有你3》粉丝为了给偶像“打投”而批

量倒掉牛奶的现象，并将矛头指向“饭圈文化中的乱象和粉丝经济延伸出的畸形产业”。“饭圈乱象”随之成

为网信办今年的重点整治任务。

6月15日 网信办开始为期两个月的“清朗 ‘饭圈’乱象整治”专项行动 两个月之后 网信办宣布继续对饭

https://www.163.com/dy/article/G96QJ9TU05128VKN.html


6月15日，网信办开始为期两个月的“清朗·‘饭圈’乱象整治”专项行动。两个月之后，网信办宣布继续对饭

圈重拳出击，要求“取消明星艺人榜单”、“严禁呈现互撕信息”等等。严打期间，微博封禁了大量粉丝的“打

投”、“反黑”群组，豆瓣“鹅组”也被停用整改两个月，根据《光明日报》11月报导，网信办6月开始的行动

“累计清理负面有害信息40余万条，处置违规账号2万多个、群主6500多个，解散话题3000多个”。

整治饭圈的行动是中国官方对互联网持续性的控制和清理过程中的一环。2014年，中央网络安全和信息化

领导小组成立，习近平亲任组长，下设办事机构中央网络安全和信息化领导小组办公室（简称“网信

办”），“微信十条”、“账号十条”、“约谈十条”等文件在这一背景下出台。2016年，网信办就开始“清朗”

行动，重点打击色情和暴力。2020年的“清朗”行动又指向未成年人网络环境。2021年的“清朗”行动则以

饭圈为主要打击目标，并有了“饭圈治理新十条”。

对明星的调查和封杀成为今年“清朗”行动中最具威慑力的部分。8月，流量明星张哲瀚因在靖国神社前的旧

照风波遭遇官方媒体的接连批判，随后中国演出行业协会带头封杀他，张哲瀚社交媒体账号被封禁，音

乐、影视作品全部下架。同月，因涉嫌性侵而被刑事拘留的明星吴亦凡，因代孕事件、“天价片酬”而引发

风波的明星郑爽也遭遇封杀。明星赵薇的信息也一度被全面删除，连电视剧《还珠格格》的百度百科页面

都删去了她（作为主演）的名字，但官方至今没有公开具体原因。

2018年10月17日，赵薇出席一个电影宣传活动。摄：Visual China Group via Getty Images

http://politics.people.com.cn/BIG5/n1/2021/0827/c1001-32210189.html


分析：从网络空间治理到意识形态整顿 


整治饭圈不仅是网络空间治理，还是一次对社会意识形态的整顿。《纽约时报》分析，对追星和粉丝团的

限制是因为“官员们越来越担心对网络关注毫无节制的追求正在毒害中国年轻人的思想”，也表明中共“要在

规范文化方面发挥越来越强势的作用”。

哈佛大学肯尼迪学院国际事务教授 Anthony Saich 接受《大西洋月刊》采访时提到，习近平“试图彻底重

塑经济和社会，将其推向一个更加社会主义的方向”。他说，这场（全面控制社会）的运动是“家长制”的，

中共“认为自己是国家和社会的道德仲裁者”。端传媒一篇评论也指出，追星的年轻人长期处在个人主义和

主流话语的拉锯之中，在“清朗行动”之前，饭圈对公权力的让“主动迎合”和“刻意讨好”让饭圈获得了一定

的空间，而倒奶事件让“饭圈乱象”升级为意识形态问题，公权力开始认真清理饭圈。

除了整顿饭圈之外，今年对娱乐圈的意识形态整肃中，最为瞩目的是对“娘炮”的攻击。先是党报《光明日

报》刊文反对选秀节目塑造“娘炮形象”，并认为主旋律电视剧《觉醒年代》、《山海情》中的形象才是值

得青少年欣赏的。《光明日报》的另一篇评论，指出吴京、成龙这样的硬汉形象才是好的偶像。9月2日，

广电总局在文件中正式表示“杜绝娘炮等畸形审美”。在民间和半官方场合，“娘炮审美”是美国和平演变的

一部分、危及国家安全的论述也颇受欢迎。

整治“饭圈乱象”由粉丝群体入手，触及明星，最终指向的是资本。《北京青年报》在一篇评论中称“饭圈

乱象”主要是“贪婪的资本一手导演而成”，资本、平台和利益集团是罪魁祸首。新华社则挪用“韭菜”来形容

追星的粉丝，这一名词本来指的被权力压榨的底层人民。

8月31日，中央纪委国家监委发表题为《斩断娱乐圈乱象背后的资本链条》的文章，称饭圈乱象的根源是

资本逐利，“如果任由资本在文艺界无序扩张，就会失去文艺为人民服务、为社会主义服务的作用，就会瓦

解中华民族的精神家园”。12月3日，中央纪委国家监委网站又发文，称“绝不能任由资本在文艺界无序扩

张，放任违法失德艺人横行，操控青少年的消费习惯，攫取经济利益。”

整治饭圈，也意味着国家对青少年追星行为的态度发生了明显转变。2019年香港反修例运动期间，饭圈女

孩翻墙“出征”、以饭圈话语爱国（“守护最好的阿中哥哥”）的行动得到了共青团中央等官方机构的大力赞

赏。之后官方也多次努力收编饭圈文化，自制偶像（火神山的挖掘机、江山娇等），但未见明显成效。以

爱国作为意识形态“收编”盘根错节的饭圈，已是不可能的任务，从国家的视角看，饭圈已经被资本深度操

控。

https://cn.nytimes.com/china/20210830/china-celebrity-culture/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2021/11/china-xi-jinping/620645/
https://theinitium.com/article/20210901-opinion-govern-fanquan/
https://mp.weixin.qq.com/s/Ig6UAh_IPh6gcLFx23aRfA
http://epaper.ynet.com/html/2021-09/15/content_383320.htm
http://www.xinhuanet.com/politics/2021-08/10/c_1127749478.htm
https://www.ccdi.gov.cn/toutiao/202108/t20210831_249112.html


2021年10月22日，北京，外卖平台美团的工作人员在电影院观看《长津湖》前合影。摄：Andrea Verdelli/Getty Images)

影响：饭圈粉碎，文艺“正能量化” 


可见的饭圈在“清朗”行动中被打散了。粉丝组织在主动或被动消失，根据《经济观察报》的报导，明星

的微博粉丝数据组、反黑组、网宣组主动改名并停止更新。许多以“粉丝”为名的群组都被封禁，“如果不是

内部粉丝，在社交平台上，再也搜索不出这些粉丝数万甚至数十万的账号”。平台也竭力整改以符合规范，

微博明星榜、CP 榜取消，粉丝集资软件 Owhat 下架，QQ音乐和网易云音乐限购明星歌曲。平台开始要

求明星为粉丝的“不理智”行为负责。比如明星赵丽颖的粉丝“引战”，赵丽颖工作室微博因“管理失位”被禁

言15天。一些粉丝甚至提出“进娱乐圈必须先政审”的诉求。

广电总局在一份关于文艺节目的通告中，要求电视台“抵制违法失德人员”、“不得播出偶像养成类节目”，

并召开座谈会，要求文艺从业者“始终把爱党爱国作为本分、作为职责”。10月29日，中宣部、广电总局就

“过度娱乐化、追星炒星等问题”约谈上海、江苏、浙江、湖南广播电视台，要求坚决整改。11月23日，网

信办发布通知，宣布将“建立负面清单”，违法失德明星在全网都不得复出。同一天，中国演出行业协会公

布了第九批网络主播警示名单，明确禁止吴亦凡、郑爽、张哲瀚转型为网络主播。

一是心系民族复兴伟业，热忱描绘新时代新征程的恢宏气象；二是坚守人民

http://www.eeo.com.cn/2021/0904/503480.shtml


是心系民族复兴伟业 热忱描绘新时代新征程的恢宏气象；二是坚守人民

立场，书写生生不息的人民史诗；三是坚持守正创新，用跟上时代的精品力

作开拓文艺新境界；四是用情用力讲好中国故事，向世界展现可信、可爱、

可敬的中国形象；五是坚持弘扬正道，在追求德艺双馨中成就人生价值。

平台也开始自查自纠。各大平台宣布未来几年不再制作偶像选秀综艺，受平台重视的耽美题材改编电视剧

也被点名限制，不再能播出。平台转而在意识形态鼓励的方向寻找创作空间。以娱乐性闻名的湖南卫视公

布2022年综艺节目的片单，推出了多部“正能量综艺”，比如关注中国传统文化、民俗民风的《中国婚

礼》、《国风唱将》，关注消防员的《烈火雄心》。

文艺作品向主流价值观靠拢，甚至为意识形态工作寻找突破口，已经成为可见的趋势。湖南卫视制作的真

人秀节目《披荆斩棘的哥哥》创造出“大湾区哥哥”的提法后，又推出《大湾仔的夜》，为国家强调“大湾

区”而淡化“香港”的宣传策略添了一把火。以“爱国”为标签的演员吴京主演的关于朝鲜战争的电影《长津

湖》，也在全方位的助推下超越《战狼2》成为中国的电影票房影史冠军。

杨睿、陈一朵对本文亦有贡献。

——习近平对文艺工作者提出的5点希望


