
2021年12月19日中午，沙田博康社区会堂投票站外有警察驻守，但投票市民不多。摄：林振东/端传媒
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2021香港立法会选举 思城 评论

香港新一届立法会选举，在12月19日进行投票，亦是北京当局在港推行以“爱国者治港”为主调的新选举制

爱国者的立法会选举：中国式民主样板戏，在香港如何展演

北京从后运动的绝对强势地位，走到一个难看且自相矛盾的局面。

评论 香港 深度
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度的首次运作。从10月接受报名开始，本次选举的社会关注度就偏低，早期舆论关注的主要有三部份：第

一，民主派内政党，尤其是民主派大党民主党，会否出选及通过新选制的资格审查；第二，是次选举投票

率高低及其所显示政治信息；第三，选举结果对明年三月底特首选举有何影响?

民主党随后表示不阻止党员自主参选，但最终也无党员独立出选。《人民日报》借此砲轰民主党主席“极其

独裁、不积极参与选举”，言语中有要借此“清理门户”重新洗牌之意。北京对民主党的要求是逼人扮演忠

诚、不演就刀剐三千，不在话下。随后选举投票率和结果所反映的问题则更为香港市民所关注。

北京也放出“五光十色论”，声称只要是爱国者，任何光谱都欢迎。在选举

论述的包装之外，现实中同步进行的是对在囚反对派们的“永不保释”，而

任何“呼吁和煽动不投票、投白票”的人，也被港府积极检控。

在此，投票率能否达到30%，成为一大看点，因为根据以往的数字，香港有至少四成的建制派选民，若建

制派动员做得好，这次“中国式民主选举”理应得到大众的热烈拥簇。为此，香港政府首次积极下场催票、

祭出投票日巴士免费政策、甚至有11个票站“因故延迟关闭时间”；北京也放出“五光十色论”，声称只要是

爱国者，任何光谱都欢迎。在选举论述的包装之外，现实中同步进行的是对在囚反对派们的“永不保释”，

而任何“呼吁和煽动不投票、投白票”的人，也被港府积极检控。


香港市民在投票日多多利用了政策优惠，出游郊野、游乐园，也积极参与投票如为流乐打榜等。截止当晚

九点半，立法会选举的投票率仍在29.28%关口，终结版数据则迟迟未有释出。新选制首次登场即面临低

投票率，“五光十色”论无人响应⋯⋯这使得北京从后运动的绝对强势地位，走到一个难看且自相矛盾的局

面。

https://news.mingpao.com/pns/%E8%A6%81%E8%81%9E/article/20211217/s00001/1639677665016/%E4%BA%BA%E6%B0%91%E6%97%A5%E5%A0%B1%E8%BD%9F%E7%BE%85%E5%81%A5%E7%86%99%E3%80%8C%E7%8D%A8%E8%A3%81%E3%80%8D-%E4%BF%83%E6%B0%91%E4%B8%BB%E9%BB%A8%E6%B8%85%E7%90%86%E9%96%80%E6%88%B6


2021年12月16日，近26个社团合办“全港省级同乡社团支持立法会选举花车”大巡游，车队约涉100部车，巡游港九新界呼吁市民投
票。摄：林振东/端传媒

投票率低迷的早期管理 


是次“完善选举制度”的制度设计上，全面改造反对派参选的门槛。候选人“入闸”，需经新设立的特首名下

的资格审查委员会审查；“出闸”，需争取绝大部分成员为建制派的选举委员会提名；当选后，政府亦随时

可以取消议员资格并追讨薪津。

自十一月𫔰始，多个建制中人就在降低投票预期：全国港澳研究会副会长、前香港特区政府中央政策组首席

顾问刘兆佳表示，新选举制度以维护国家安全、扭转政治局面为首要目标，将投票率估计至低于3成。

按以往立法会选举各阵营得票率统计，不论投票率高低，民主派全体得票率长期保持于55%-60%，而建

制派则为40%-45%。因此刘的说法等于间接承认，新选制的投票率或低于2000年立法会选举43.6%，成

为回归后历次立法会选举最低。事实也是如此，更不要说和如今正被政治清算中的2019年区议会选举，投

票率超过70%的距离。这与建制派在今年4月时宣称新选举制度“广受民意支持”情况存在巨大落差。

可见的选举工程比之往年有如气若游丝，市面上的选举氛围比较平淡。北京

想要的忠诚反对派无法生造，要求建制派以选举工程提高高投票率也属强人

所难。

从选前的选举工程角度看，由于新选制下从地区产生的直选议席由35席大幅减少至20席，加上建制派在

2019年区议会选举大败后地区桩脚大幅减少，因此原本的动员能力与选举资源就已大大降低。加上缺乏议

题及资源提高选举气氛，可见的选举工程比之往年有如气若游丝，市面上的选举氛围比较平淡。

于是，建制派做选举工程，就只能主守候选人票仓，于地区著力，确保充分动员基本盘。而若如北京设想

要有高投票率，就意味著民主派选民也要将出动投票，但他们势必投票给中间派等非建制派候选人，会更
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减低建制派在新选制下两席全取的机会，与建制派候选人以低调、保本为主选举策略存在利益矛盾。

因此从形势上，北京想要的忠诚反对派无法生造，要求建制派以选举工程提高高投票率也属强人所难。 


2021年12月19日，香港立法会换届选举，特首林郑月娥早上到所属选区票站投票。摄：Anthony Kwan/Getty Images

港府亲自上阵催选 


所以，由11月开始，建制阵营中人已不停试图从舆论介入选举形势，一方面由港澳办主任夏宝龙等人发文

呼吁民主党参选，其后又呼吁民主党向成功入闸的非建制派助选，并指不参选不助员行为属于杯葛甚至软

对抗手段，亦对呼吁不投票与投白票人士及外媒作出司法程序上跟进。另一面则进行舆论工作，最明显的

是夏宝龙于12月6日呼吁选民投票，声言“大家投下的不仅仅是个人的选票，更是对“一国两制”的坚定信

心”；同一番讲话更提到是次选举不单不搞“清一色”，更是“五光十色”，明显有意减低阵营对立感觉。

一直活跃于扮演中间人角色的大陆学者田飞龙，提出“混合计算投票率的新方法”，声称如果投票率低迷，

是新选制宣传和反对派揽炒的双方责任。特首林郑月娥也在12月3日接受官媒《环球时报》访问时未及跟

上北京队型，称投票率受很多因素影响，高低不代表甚么，更扬言“有一种说法是政府工作做得好、公信力

高时 投票率反而会降低 引来民主派选民 阵网络恶搅 取笑她在反动员
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高时，投票率反而会降低。”引来民主派选民一阵网络恶搅，取笑她在反动员。

建制阵营内部与政府为推高投票率的连番举措，展现了一个从对投票率高低

态度不置可否、到选前一星期相当积极的路线变化，亦令民主派选民感觉到

北京当局似对投票率相当在意。

两边开花的局面既难有预期，林郑政府随后亲自催票。几日内不单由廉政公署等执法机关对公开呼吁杯葛

选举行为进行执法，更宣布在投票日安排全港免费搭车，包括港铁、专营巴士及电车，以配合市民当日投

票。而在一般宣传工作外，政府特别印制一本43页小册子，以出入屋邮递方式寄予全港300万名市民，前

言也是由林郑月娥撰写。另外，一众问责局长亦罕有地直接致函相关界别选民，并亲身上阵参与选举宣传

工作。

不过，建制阵营内部与政府为推高投票率的连番举措，展现了一个从对投票率高低态度不置可否、到选前

一星期相当积极的路线变化，亦令民主派选民感觉到北京当局似对投票率相当在意。

2021年12月19日，社民连将到高主教书院外向到场投票的林郑抗议打压公民社会，运用自由意志，投下良心一票。摄：林振东/端传
媒
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对反对派：新选制欲转换香港政治议程与生态 


今次推行新选制，有一个特点就是北京并未有沿用确认书及资格审查，来对民主派阵营作出全面封杀，反

而是尝试提出一个以配合政府行政主导、与港独自决割席、支持一国两制同时主张和平理性非暴力议政路

线，来“优化”成为忠诚反对派的条件。即北京阵营在媒体上游说民主派参选时所称，让民主派中人延续政

治生命的“活路”。

不过，这类忠诚反对派本非新事物，若要与不同时期泛民主派作出类比，最近似的应是回归前后以沟通路

线（“又倾又砌”派）为主流所组成的民主派。这些主张沟通路线的民主派领袖，日后陆续成为党内矛盾主

角，而且选举成绩未见突出，继而被民主派政党淘汰出领导层或主动退出民主派，只是后来他们大多替自

己换上中间路线或温和民主派的称号。

当中代表人物有前民主党副主席张炳良及狄志远，前公民党创党成员汤家骅及前民协主席冯检基等人，过

往民望很低，却仍受北京所用，亦可见北京认为可取的不是其民意基础而是其路线。

北京并未有沿用确认书及资格审查，来对民主派阵营作出全面封杀，反而是

尝试提出一个以配合政府行政主导、与港独自决割席、支持一国两制同时主

张和平理性非暴力议政路线，来“优化”成为忠诚反对派的条件。

张炳良在十一月撰文论及反对派在新选制参政空间时，内容罕有提及北京所属意的民主派路线的具体内

容，并指明激进派主导民主派与及后占中运，是民主派与北京互信破裂主因；北京固然不接受港独自决，

但事实上连连主张议会抗争的激进派都不会接受。北京的主要目的，是透过改变参选机会来规训民主派参

政者的政治路线与政治议程。

这种操作结果会有两种可能：一，民主运动日后即使再次起动，亦会因而自我约束，重回沟通路线，及以

《基本法》与“831决定”作为谈判基础，将民主运动不确定性大大减低，成为北京乐见的“乖乖牌”民主运

动；二，香港人对民主派自我约束而认为香港民主发展进程无望，不再认同民主派领导角色，以至不再以

选举为参与民主运动的方式，加深对选举的冷淡情绪。

至于民主派内部，参选机会始终与个人利益尤关，因此在提名期开始前，“民协”已主动修订党章为党员参

选铺路，其后亦批准会员以个人身分支持已退党成员冯检基参选；而另一方面，在民主党党内主张参选的

成员李华明、副主席梁翊婷及中委苏逸恒，分别因擅自向参选人站台及签署支持同意书而面临党内纪律聆

讯 苏亦辞去所有党务

https://news.mingpao.com/ins/%E6%96%87%E6%91%98/article/20211109/s00022/1636017953312/%E3%80%8C%E5%BE%8C2020%E9%A6%99%E6%B8%AF%E3%80%8D%E7%B3%BB%E5%88%97-%E5%BC%B5%E7%82%B3%E8%89%AF-%E5%8F%8D%E5%B0%8D%E6%B4%BE%E6%94%BF%E6%B2%BB%E5%B7%B2%E5%9B%9E%E4%B8%8D%E4%BA%86%E9%81%8E%E5%8E%BB-%E9%80%80%E6%BD%AE%E4%B8%8B%E5%91%8A%E5%88%A5%E6%88%96%E8%BD%89%E5%9E%8B


讯，苏亦辞去所有党务。

参选机会到底会否加深民主派各党分裂压力，尚待观察，不过忠诚反对派当选会促成民主派内部分裂，几

乎也成必然。

2021年12月19日，香港立法会换届选举，九龙中选区一个投票站门外。摄：David Chan/端传媒

对建制派：新选制亦存在改造意图 


田飞龙在解释新选制改革目标时，就指明要针对建制阵容内的两面爱国者。他认为存在一种建制派，“同时

拿国家和西方利益，却不愿在政治斗争关键时刻挺身而出”，在政治路线上不符爱国者原则，亦未有积极履

行管治责任、回应民生问题，加剧香港社会运动走向更激烈方向。

田飞龙虽未有指明是谁，不过相当容易令人联想到建制派的两种势力，他们都既无地区工作基础，民生议

题议政表现亦未见突出，却热衷于政治议题——第一种是处于中间路线保守阵营的曾俊华、田北俊，及部

份曾公开反对逃犯条例修订的建制派，例如田北辰及前地产界功能界别议员石礼谦等人。

这批中间路线保守阵营虽未被北京直接淘汰，不过其参选机会有明显下降，尤其是田北俊近年先后积极介

https://eastweek.my-magazine.me/main/102847


这批中间路线保守阵营虽未被北京直接淘汰，不过其参选机会有明显下降，尤其是田北俊近年先后积极介

入特首选举及立法会选举，组织中间路线人马以“希望联盟”连线参选；在民主派以35+组合出选时，“希望

联盟”亦谋求扮演关键少数角色，情况绝非北京所乐见。

这个改动或暗示了，北京试图将香港政治议程由以往的围绕政制发展，转移

到以国家安全及民生工作、以解决深层次矛盾为目标，令建制派内部有空间

调整其组成。

另一边，是近年新兴在网上舆论甚为活跃、主张与民主派直接交锋的激进建制派，其领军人物何君尧是次

放弃参与可跟非建制派交战的地区选举，退而转战选委界别，曾派员参与2016年立选的香港政研会更成为

这次唯一一个未能取得足够选委提名的政团。

这个改动或暗示了，北京试图将香港政治议程由以往的围绕政制发展，转移到以国家安全及民生工作、以

解决深层次矛盾为目标，令建制派内部有空间调整其组成。因此在政纲上注重地区与民生工作、力主改善

行政立法关系者，成为新选制下的主力参与者。

而这些重大政制改动，意味著香港近年最核心的政治争议，如政制发展与《基本法》，不再能够成为首要

政治议程；而被替换上的“新界北都会计划”等民生议程，吸引力则相差甚远。

但无论如何，新选制对香港政治环境下了相当重招进行“去政治化”工作——既无需公民提名，又缺乏民主

派领袖参与，亦无就政制发展有具体方案，加上新选制在地区选举实行双议席单票制，与以往鼓励竞争的

比例代表制相差甚远，令小政党难以参与，即便是建制派内部，也以倚靠大党及名人更占优势。

https://zh.wikipedia.org/zh-hk/%E9%A6%99%E6%B8%AF%E6%94%BF%E7%A0%94%E6%9C%83


2021年12月19日，立法会换届选举，港岛东选区，小西湾汉华中学票站于晚上10:30分关门。摄：Stanley Leung/端传媒

以港漂为主体的“香港新方向”：小党的“协商”角色 


选举还有另一重点，是以四十岁以下新香港人为组织基础的新政团“香港新方向”的出现。该团体派出工程

师张欣宇参与新界北地区选举，得到政界重量级人士、港交所前行政总裁李小加、港铁行政总裁金泽培、

长实执行董事赵国雄等的提名，与传统建制派民建联及乡事派候选人硬碰而备受瞩目。

从选举工程角度看，虽然张形象上与近年新兴中间路线及政治素人较为相近，极力与建制阵营划清界线，

已体现出新力量的切割；只是张倾向针对深层次矛盾政纲，予人紧跟“爱国者原则”的保守印象，始终未能

成功与建制阵营界分。

“香港新方向”影响政策的可能性是，从“协商民主”的格局中影响政府决

策；而若“新方向”未能扩充议席与提高民意认受，被大党淘汰或吞并只是

时间问题。

而即便“香港新方向”的候选人能成功当选，预期他们能在立法会内的发挥空间仍相当有限。若他们要从议

会层面主推动议题讨论，需要透过议会外媒体报导及各关注议题团体借力，但“新方向”明显未有充足准

备，甚至较一般智库组织而言也无更多优势。另外，未来立法会内选委议席比地区议席人数更多，小党与

民建联、工联会等建制大党相较之下实力差距太大，难有影响力，且情况短期内也不会改变。

就此观之，“香港新方向”影响政策的可能性是，从“协商民主”的格局中影响政府决策；而若“新方向”未能

扩充议席与提高民意认受，被大党淘汰或吞并只是时间问题。



2021年12月19日，港岛东选区，康怡花园马路旁插著多支立法会候选人的旗帜，附近有警员站岗。摄：Stanley Leung/端传媒

选委：国家队与香港队未来的拉锯 


这次选举日同日亦是四十席选委立会议席的投票日，两个选举结果将决定1500个选委席位的最终分布，对

明年三月底特首选举形势有一定启示作用。

新增的国家队选委，即整个第五界别，包括港区全国人大代表、全国政协委员、有关全国性团体香港成员

的代表，再加上“内地港人团体的代表”，“同乡社团”与“基层社团”，合共已有300 + 27 + 60 + 60 =

447席的选委席位，保守估计由北京直接操控票数将近三分一。

全体建制派政党与国家队选委之间，能否具有一定的议价能力，将成为日后

“国家队”与“香港队”拉锯的重要指标。而这种拉锯的首次试炼场，就会

是明年的特首选举。

手执另一关键少数的建制派大党民建联与工联会，两党目前固有的选委席数为150 + 76=226席，两个选

举结果成绩将影响两党之后的布局。如此，在新政局下，全体建制派政党与国家队选委之间，能否具有一

定的议价能力，将成为日后“国家队”与“香港队”拉锯的重要指标。



爱国者治港之后的“民主”模样 


北京时隔八年将再发对港《白皮书》，政界人士谈及可能触及双普选议题。

而这种拉锯的首次试炼场，就会是明年的特首选举。而新上任立法会，与只剩余短暂任期林郑政府，将如

何磨合，又将如何成为特首选举前哨战擂台，亦有少量观察价值。如今尚未有明确人物出来“跑马”，端看

中国式民主在香港，对新领导人有怎样的期待。最新消息指，北京时隔八年将再发对港《白皮书》，政界

人士谈及可能触及双普选议题——“全面实现爱国者治港之后，香港民主的道路会越走越顺，双普选目标会

更早到来。”

https://www.hk01.com/%E6%94%BF%E6%83%85/714271/01%E7%8D%A8%E5%AE%B6-%E5%8C%97%E4%BA%AC%E6%99%82%E9%9A%94%E8%BF%918%E5%B9%B4%E5%86%8D%E7%99%BC-%E7%99%BD%E7%9A%AE%E6%9B%B8-%E6%96%99%E8%AB%87%E9%A6%99%E6%B8%AF%E6%94%BF%E5%88%B6%E7%99%BC%E5%B1%95?utm_source=01appshare&utm_medium=referral

