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廖志辉 澳门 评论

“Adios, Junekts! ”（再见了，中介人！） 


“再见了，中介人！”——洗米华事件，澳门产业转型中的一张骨牌

大概也不要怀疑北京整顿澳门赌业的决心，因为这同时牵涉两个攸关国家安全的议题，即资本外流与中美竞争。

评论
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当人称“洗米华”的澳门赌厅之王周焯华，因涉及在内地从事跨境赌博业务被捕后，国际券商摩根大通随即

以这样的标题发表研究报告，宣告已兴旺数十年的澳门赌厅业务将进一步承受毁灭性打击。

所谓中介人(Junekts)，顾明思义，即从事中介赌客到赌厅（或称贵宾厅）博彩的业务。这种职业有个更通

俗的名称叫“叠码仔”，这些叠码仔透过折扣向赌场换取无法兑回现金的“死码/泥码”，再透过向赌客直接换

码获取当中的差价利润，一来一回即为叠码生利的过程。

由赌场外判给私人经营的赌厅，便依重叠码仔拉拢与经营赌客关系，如今因为非法组织中国公民赴境外赌

厅而被捕的周焯华，便由叠码仔出身，后来扶摇直上至香港上市集团主席，经营北至俄罗斯、南到东南亚

诸国的综合娱乐业务，其崛起到殒落，除了代表澳门博彩业的现实困境，也足够折射出近年澳门在中央要

求大力推动产业转型下，所面对的深层问题。

坊间强调周焯华的崛起，主要是得到澳门黑社会组织14K的一代龙头大佬尹国驹（崩牙驹）提携，澳门博

彩业与黑社会有著千丝万缕关系，这样的解释当然有其道理，但如果将周焯华的故事放在一个更大的时代

背景观察，又会有不一样的解释。

https://www.ggrasia.com/chau-arrest-warrant-really-bad-news-for-vip-biz-jp-morgan/


周焯华。摄：Visual China Group via Getty Images/Visual China Group via Getty Images

赌厅、黑社会与解殖回归 


周绰华由黑社会背景晋身赌厅之王的过程，其实也是澳门回归前后博彩业转型革新的过程。目前以赌场外

判赌厅作私人经营的模式，主要诞生自80年代。当时已垄断澳门博彩业的赌王何鸿燊，为了稳定赌场内各

黑帮势力而将赌厅外判予各黑帮经营，赌厅遂成为不受官方监管的法外之地。这时各黑帮势力以赌厅为领

土互相竞争与吞并，赌客主要以香港、日本或东南亚为主，整体赌厅的经营模式仍相当“古惑仔化”。如专

研黑帮组织的香港学者卢铁荣在其研究所说，这时期的赌厅规模纯粹依靠各势力名声而定，也说是看你的

“‘朵(名声)’够不够响”。

这种恐布平衡状态在90年代回归前期被打破，各黑帮为了争夺回归前后，因殖民者撤走造成的权力真空进

行大大小小的枪战与械斗，澳门治安降至冰点，直到14K大佬尹国驹在统一各势力后，因为企图炸死警方

高层而入狱，加上中共统战系统“又倾又砌”的策略成功召安大部份黑道，所谓“黑社会也有爱国”的金律也

应运而生。

https://academic.oup.com/bjc/article-abstract/57/3/589/2623919?redirectedFrom=fulltext


要在共产党鼻子下继续经营赌厅业务，客源又迅速转变为中国大陆豪赌客，

过去赌厅的黑帮化经营也走向规范化与企业化。周焯华的赌厅帝国大概也依

循相似轨迹，但他走得更前，也更危险。

要在共产党鼻子下继续经营赌厅业务，客源又迅速转变为中国大陆豪赌客，过去赌厅的黑帮化经营也走向

规范化与企业化。其中一个最大差别，即回归后逢勃发展的赌厅存贷服务。存贷服务的出现是顺利成章

的，主因原来规模的赌厅无法接待大把钞票的大陆豪赌客，互相竞争的黑帮赌厅主开始合作承接巨额投

注，一些赌厅更以高利息吸引外部资金，股东模式渐见初形。而更积极的赌厅主，则直接与大陆各地方势

力建立关系网，既有助中介赌客，更重要的，是依靠这些在地势力从事追债业务，将风险外包，形成一条

由澳门至大陆各地的产业链。

周焯华的赌厅帝国大概也依循相似轨迹，但他走得更前，也更危险。澳门博彩业在赌权开放后一直高歌猛

进，2007年周成立太阳城集团，其赌厅业务一直维持45%市占率的龙头位置，每月转码额达千亿元。整体

博彩业也极度依赖赌厅收入，2013年赌厅收入占博彩业毛利来到高位66%，以法人方式申请博彩中介人执

照（即赌厅经营者）的人数多达302位，是2006年有纪录数字的7.4倍。但好景不常，包括周绰华在内的

澳门赌业在此后迎来了第一波中央整顿风潮。

中央整顿下的产业转型 


2014年新的执政者上位后开展全国打贪运动，内地旅客来澳不但被限制ATM提款额，更致命的，是过往的

豪赌客再难明目张胆到澳门“消费”。尔后，以周焯华为首的澳门赌厅主开展回归后第二次转型，澳门赌厅

无法扩大，他转向越南、菲律宾等地直接开设综合赌场，利用内地既有网络组织东南亚旅游团，名为旅

游，实质赌博。无法出国的，可以利用其网上赌场远距下注，“澳门最大赌场”成功上线。博彩业也在历经

数年整顿于2018年回暖，坊间视为澳门赌业成功由赌厅转向更健康的中场发展，但同年主营赌厅的太阳城

集团却录得破纪录的2600多亿港元收益，恐怕大部份收益早已来自它地。

周的线上线下、境内外博彩帝国在2018年起开始瓦解。澳门赌厅终于触碰

到北京最敏感的资本外流问题。

之后的故事不少人都知道，周的线上线下、境内外博彩帝国在2018年起开始瓦解。先是因为与澳大利亚皇

冠赌场合谋从事跨境洗钱而被澳大利亚政府“拉黑”，后被中国官媒以“最大罂粟花”之名揭露其非法线上赌

场 同时官方进一步打击跨境博彩 出台海外赌博目的地黑名单 点名与澳门赌厅关系甚深的东南亚赌业



场，同时官方进 步打击跨境博彩，出台海外赌博目的地黑名单，点名与澳门赌厅关系甚深的东南亚赌业

已造成每年万亿元的资金外流。如此，澳门赌厅终于触碰到北京最敏感的资本外流问题。后来新冠疫情爆

发，澳门赌业跌入谷底，曾经受访表示自己只能靠“打破常规”上位的洗米华再次出奇招，大胆在今年初于

国内购入1000多台加密货币挖矿机，宣告进军虚拟货币世界，却再次碰到北京红线，数月后官方开始严厉

禁止挖矿业务，千台矿机俨如报废，周焯华成了澳门“韭菜”代表。

爱国守份也无法打消中央对澳门产业转型与多元化的决心。 


周焯华的际遇是澳门产业转型的缩影。在人际关系紧密的澳门，周借助黑帮关系与个人能力，乘搭上赌权

开放快车，但在面对中央监管与转型压力下，周没有选择“正面”回应，而是以错误方式紧抱惜日美好，以

为拍拍主旋律电影，高举爱国大旗便能换来一隅偏安。事实上不少澳门人也有相似逻辑，认为“阿爷”最终

仍会照顾澳门，直到周焯华被捕与一众赌厅登上官方黑名单，才警觉爱国守份也无法打消中央对澳门产业

转型与多元化的决心。

2020年3月3日，美高梅赌场度假村的屏幕上显示一则防疫宣传广告。摄：Billy H.C. Kwok/Bloomberg via Getty Images

区域融合 产业转型是澳门的出路吗？



区域融合、产业转型是澳门的出路吗？ 


如果说澳门产业转型与多元化代表的是摆脱对博彩业依赖，那么早在2005年国家的“十一五规划”已经提出

“澳门经济适度多元发展”的诉求，初期的想法是发展旅游与酒店业，并同时加强与内地更紧密的经贸合

作，如2003年签订CEPA、2011年签订《粤澳合作框架协议》等；2012年第二任特首崔世安上台后继续

探索转型的可能性，这次则聚焦在会展商贸与文化创意产业，并推进与内地的区域融合，在2016年的“十

三五规划”正式提出建设“粤港澳大湾区”的构想。

从旅游到会展文创，澳门产业转型其实是一条围绕博彩业周边不断探索的过

程，借助赌场吸引更多游客消费其他类型商品，也借助其空间发展商务会议

展览。这些设想，正面看来是减低创新成本，但反过来说，还是在依赖博彩

业。

从旅游到会展文创，澳门产业转型其实是一条围绕博彩业周边不断探索的过程，借助赌场吸引更多游客消

费其他类型商品，也借助其空间发展商务会议展览。这些设想，正面看来是减低创新成本，但反过来说，

还是在依赖博彩业。而多年来不断与内地推进的区域融合方向，无宁也是将整个澳门产业押注在单一市场

上，例如长年来游客结构七成来自内地的这个事实。去年疫情在中国爆发导致澳门赌收断岸式下跌，已经

体现鸡蛋放在一个篮子是何等危险；游客结构倾斜也导致旅游模式单一化（赌博＋购物），如此将越难吸

引国际旅客，最近便有研究显示，国际旅客在知名旅游网站上对澳门的负面评价正在增加。

这也是为何“经济适度多元化”从未缺席每年施政报告的原因。数据也不会说谎，“经济多元化熵指数”是官

方利用行业数目与各行业增加值占比计算的指标，数值越大代表多元化程度越高，反之亦然，这个数字在

有纪录的2002年便来到历史高位的2.15，其后在2012年降至低点1.49，近年只能一直在1.8上下徘徊；

而曾经说要发展的会展与文化产业，在2019年的行业增加值总额占比仍只有1.35%，博彩业则高达

50.9%，当中46%博彩毛收入仍来自赌厅。澳门已高喊产业转型多年，但依旧是无法摆脱对赌场的依赖，

换句话说，如果中央真要连根拔起赌厅业务，澳门赌收将直接腰斩一半。

自从2014年习近平提出“总体国家安全观”，将港澳正式纳入国安体系

后，澳门的产业转型就不再只是经济议题，而同时必须考量相关产业是否会

发展为国安危机。

大概也不要怀疑北京整顿澳门赌业的决心，因为这同时牵涉两个攸关国家安全的议题，即资本外流与中美

竞争。一方面，自从2014年习近平提出“总体国家安全观”，将港澳正式纳入国安体系后，澳门的产业转型

https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/APJML-08-2019-0477/full/html


竞争。 方面，自从 0 年习近平提出 总体国家安全观 ，将港澳正式纳入国安体系后，澳门的产业转型

就不再只是经济议题，而同时必须考量相关产业是否会发展为国安危机，这样的思路又进一步被香港反修

例运动强化，所以在整整一年修理周绰华的过程中，也曾诡异地出现周金援港独运动的谣言，如果谣言为

真，那么“走资去支持港独”确实是周绰华被整顿的最佳注解。

另一方面，中美竞争下的澳门赌业也再难独善其身。澳门赌牌将在明年中到期，但开展赌牌续约的前期工

作，即《博彩法》修改咨询却迟到今年底才开展，之后还有冗长的投标过程与社会讨论，舆论几乎已认定

赌牌将被迫延期。而在咨询过程中，官方不但明确表明未来的横琴合作区将不能存在博彩元素，更要在各

大博企管理层直接安插官方代表加强监管。赌牌延期，加上周绰华事件突显的走资问题，很难说没有政治

考量，即使诸如金沙等美资博企近年已主动撤出拉斯维加斯，押注亚洲以换取北京信心，但在北京眼中似

乎仍难以摆脱“美帝代理人”的包袱。

2019年12月20日澳门，就职典礼上中国国家主席习近平（右）和澳门新任行政长官贺一诚站在舞台上。摄：Justin

Chin/Bloomberg via Getty Images

一线生机还是一成人生机？ 


回过头来仍要问，面对中央的硬经济转型，澳门人要如何自处？ 




澳门政府最新的《施政报告》似乎已给出答案。在九大施政重点中，三点与大湾区的区域经济融合有关，

包括“务实推进横琴建设”、“完善人才引进制度”和“更好融入国家发展”。而未来重点产业将分别为健康、

现代金融、高新技术、会展商贸和文化体育等，大多与博彩业没有直接关系。

澳门政府最新的《施政报告》似乎已给出答案。在九大施政重点中，三点与

大湾区的区域经济融合有关，大多与博彩业没有直接关系。

我无法评论每个重点产业的发展前景，只能再提供若干真实数字作参考。疫情前的2019年，与健康最相关

且已在澳门发展多年的中药产业，其行业增加值占比只有0.07%、金融业则为6.81%；最多澳门居民任职

的行业仍是博彩业，达30%；第二、三位则是与博彩业有著密切关系的批发零售(12.3%)与酒店饮食

(10.2%)。

过去澳门人只要做好落地接待，在六十公里大的小城服务好各地客人，便能轻松赚得盘满钵满；现在澳门

人被要求走出大湾区，直接与内地人才竞争，且竞争领域很难说与过去重点产业有很强关系时，如何能脱

颖而出是个攸关生存的问题。

那些只掌握一种摘果技术，过去一直被保护在果园的人们，则极有可能是这

场产业转型的首批输家。

当澳门人再难以轻松摘取最低的果子后，那些只掌握一种摘果技术，过去一直被保护在果园的人们，则极

有可能是这场产业转型的首批输家。世纪疫情已足够说明澳门过于依赖单一产业的脆弱性，而到底这次转

型是为澳门人提供一线生机或只有一成人有生机，留待时间说明。

（廖志辉，科普专页“澳门学16号”作者）


